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1 PREMESSE 

Con decreto di autorizzazione a contrarre n. 14955 del 17.03.2023, la Prefettura – Ufficio Territoriale 

del Governo di Matera ha deliberato di affidare, mediante accordo quadro con più operatori 

economici, i servizi di gestione dei centri di accoglienza di cui all’art. 1, comma 2, lett. b) del capitolato 

approvato con D.M. 29 gennaio 2021, costituiti da centri collettivi messi a disposizione dal 

concorrente, con capacità recettiva massima di 50 posti, ubicati nel territorio della provincia di Matera. 

Il fabbisogno presunto di posti è pari a 500 per il periodo 01/09/2023 – 01/09/2025. La procedura sarà 

svolta a cura della Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) istituita presso la Provincia di Matera, secondo 

le modalità previste dall’apposita convenzione sottoscritta, previa autorizzazione del Ministero 

dell’Interno, in data 25/05/2022 tra la Prefettura – U.T.G. di Matera e l’Amministrazione Provinciale di 

Matera. 

Con determina n. 948 del 25/05/2023, la Provincia di Matera, in funzione di Stazione Unica Appaltante 

incaricata dalla Prefettura di Matera, ha provveduto all’approvazione degli atti di gara ed all’indizione 

della medesima per l’affidamento biennale del servizio di accoglienza ed assistenza di cittadini stranieri 

richiedenti protezione internazionale presso i centri di cui all’art. 11 del D. Lgs. n. 142/2015, ubicati nel 

territorio della provincia di Matera, costituiti da “centri collettivi” con capienza sino a 50 posti, come 

meglio specificato nel capitolato d’appalto e relativi allegati, predisposti dalla Committenza. 

L’accordo quadro, ai sensi dell’art. 54 c. 4 lett. a) del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 – Codice dei contratti 

pubblici (in seguito: Codice), sarà eseguito senza riapertura del confronto competitivo. 

La selezione avverrà mediante procedura di gara aperta sopra soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 60 

del Codice, e con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa (miglior 

rapporto qualità/prezzo), ai sensi dell’art. 95 del Codice, al fine di individuare una graduatoria di 

operatori economici con i quali successivamente stipulare appositi contratti d’appalto sulla base delle 

effettive necessità segnalate dal Ministero dell’Interno. 

Ai sensi dell’articolo 58 del Codice, la presente procedura aperta è interamente espletata attraverso il 

Portale della piattaforma di E-procurement della Provincia di Matera, raggiungibile al link 

https://www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti, conforme alle prescrizioni dell’articolo 44 del 

Codice e del decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 148/2021, e secondo i requisiti 

previsti dall’allegato XI del Codice. Tramite il portale si accede alla procedura nonché alla 

documentazione di gara. 

La procedura è costituita da un unico lotto, tenuto conto della modalità di erogazione del servizio 

(centri con capienza variabile in base alle disponibilità dei concorrenti) e della strutturazione della gara 

per accordo quadro, che consente la presentazione di offerte per un numero parziale di posti, in 

proporzione ai quali sono stabiliti i requisiti di accesso alla gara. 

Il luogo di esecuzione è il territorio rientrante nella provincia di Matera. Codice NUTS: ITF52. 

CIG: 9817308AD7. 

Il Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, è il Dott. Sebastiano GIANGRANDE, 

Dirigente della Prefettura – U.T.G. di Matera. 

Il Responsabile del procedimento per la fase di affidamento presso la SUA Provincia di Matera è l’Ing. 

Pasquale MORISCO, Dirigente delle Area 4 e 5 dell’Ente. 

 

https://www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti
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2 LA PIATTAFORMA TELEMATICA 

2.1 La piattaforma telematica di negoziazione 

Il funzionamento della Piattaforma avviene nel rispetto della legislazione vigente e, in particolare, del 

Regolamento UE n. 910/2014 (di seguito Regolamento eIDAS - electronic IDentification Authentication 

and Signature), del decreto legislativo n. 82/2005 (Codice dell’amministrazione digitale), del Codice e 

dei suoi atti di attuazione, in particolare il decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 

148/2021, e delle Linee guida dell’AGID.  

L’utilizzo della Piattaforma comporta l’accettazione tacita ed incondizionata di tutti i termini, le 
condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nei documenti di gara, nel predetto documento, 
nonché di quanto portato a conoscenza degli utenti tramite le comunicazioni sulla Piattaforma. 

L’utilizzo della Piattaforma avviene nel rispetto dei principi di autoresponsabilità e di diligenza 
professionale, secondo quanto previsto dall’articolo 1176, comma 2, del codice civile, ed è regolato, 
tra gli altri, dai seguenti principi: 

- parità di trattamento tra gli operatori economici; 

- trasparenza e tracciabilità delle operazioni; 

- standardizzazione dei documenti;  

- comportamento secondo buona fede, ai sensi dell’articolo 1375 del codice civile;  

- comportamento secondo correttezza, ai sensi dell’articolo 1175 del codice civile; 

- segretezza delle offerte e loro immodificabilità una volta scaduto il termine di presentazione della 

domanda di partecipazione; 

- gratuità. Nessun corrispettivo è dovuto dall’operatore economico e/o dall’aggiudicatario per il 

mero utilizzo della Piattaforma.  

La Stazione appaltante non assume alcuna responsabilità per perdita di documenti e dati, 
danneggiamento di file e documenti, ritardi nell’inserimento di dati, documenti e/o nella 
presentazione della domanda, malfunzionamento, danni, pregiudizi derivanti all’operatore 
economico, da: 
- difetti di funzionamento delle apparecchiature e dei sistemi di collegamento e programmi 

impiegati dal singolo operatore economico per il collegamento alla Piattaforma; 

- utilizzo della Piattaforma da parte dell’operatore economico in maniera non conforme al 

Disciplinare e a quanto previsto nel documento denominato “Regole di utilizzo della Piattaforma 

Telematica”. 

In caso di mancato funzionamento della Piattaforma o di malfunzionamento della stessa, non dovuti 

alle predette circostanze, che impediscono la corretta presentazione delle offerte, al fine di assicurare 

la massima partecipazione, la stazione appaltante può disporre la sospensione del termine di 

presentazione delle offerte per un periodo di tempo necessario a ripristinare il normale funzionamento 

della Piattaforma e la proroga dello stesso per una durata proporzionale alla durata del mancato o non 

corretto funzionamento, tenuto conto della gravità dello stesso, ovvero, se del caso, può disporre di 

proseguire la gara in altra modalità, dandone tempestiva comunicazione sul proprio sito istituzionale 

alla seguente pagina: http://www.provincia.matera.it. 

La stazione appaltante si riserva di agire in tal modo anche quando, esclusa la negligenza dell’operatore 
economico, non sia possibile accertare la causa del mancato funzionamento o del malfunzionamento. 
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La Piattaforma garantisce l’integrità dei dati, la riservatezza delle offerte e delle domande di 

partecipazione. La Piattaforma è realizzata con modalità e soluzioni tecniche che impediscono di 

operare variazioni sui documenti definitivi, sulle registrazioni di sistema e sulle altre rappresentazioni 

informatiche e telematiche degli atti e delle operazioni compiute nell'ambito delle procedure, sulla 

base della tecnologia esistente e disponibile. 

Le attività e le operazioni effettuate nell'ambito della Piattaforma sono registrate e attribuite 
all’operatore economico e si intendono compiute nell’ora e nel giorno risultanti dalle registrazioni di 
sistema.  
Il sistema operativo della Piattaforma è sincronizzato sulla scala di tempo nazionale di cui al decreto 
del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato 30 novembre 1993, n. 591, tramite 
protocollo NTP o standard superiore.  
L’utilizzo e il funzionamento della Piattaforma avvengono in conformità a quanto riportato nelle Regole 
di Utilizzo della Piattaforma Telematica, che costituisce parte integrante del presente disciplinare. 
L’acquisto, l’installazione e la configurazione dell’hardware, del software, dei certificati digitali di firma, 
della casella di PEC o comunque di un indirizzo di servizio elettronico di recapito certificato qualificato, 
nonché dei collegamenti per l’accesso alla rete Internet, restano a esclusivo carico dell’operatore 
economico. 
La Piattaforma è accessibile in qualsiasi orario, dalla data di pubblicazione del bando alla data di 
scadenza del termine di presentazione delle offerte. 
 

2.2 Dotazioni tecniche 

Ai fini della partecipazione alla presente procedura, ogni operatore economico deve dotarsi, a propria 

cura, spesa e responsabilità, della strumentazione tecnica ed informatica conforme a quella indicata 

nel presente disciplinare e nel documento Regole di utilizzo della Piattaforma Telematica, che 

disciplina il funzionamento e l’utilizzo della Piattaforma. 

In ogni caso è indispensabile: 

a) disporre almeno di un personal computer conforme agli standard aggiornati di mercato, con 

connessione internet e dotato di un comune browser idoneo ad operare in modo corretto sulla 

Piattaforma;  

b) disporre di un sistema pubblico per la gestione dell’identità digitale (SPID) di cui all’articolo 64 del 

decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 o della Carta d’Identità Elettronica (CIE);  

c) avere un domicilio digitale presente negli indici di cui agli articoli 6-bis e 6 ter del decreto 

legislativo 7 marzo 2005, n. 82 o, per l’operatore economico transfrontaliero, un indirizzo di 

servizio elettronico di recapito certificato qualificato ai sensi del Regolamento eIDAS; 

d) avere da parte del legale rappresentante dell’operatore economico (o da persona munita di idonei 

poteri di firma) un certificato di firma digitale, in corso di validità, rilasciato da: 

- un organismo incluso nell’elenco pubblico dei certificatori tenuto dall’Agenzia per l’Italia 

Digitale (previsto dall’articolo 29 del decreto legislativo n. 82/05);  

- un certificatore operante in base a una licenza o autorizzazione rilasciata da uno Stato membro 

dell’Unione europea e in possesso dei requisiti previsti dal Regolamento n. 910/14;  

- un certificatore stabilito in uno Stato non facente parte dell’Unione europea quando ricorre 

una delle seguenti condizioni:  

i. il certificatore possiede i requisiti previsti dal Regolamento n. 910/14 ed è qualificato in 
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uno stato membro;  

ii. il certificato qualificato è garantito da un certificatore stabilito nell’Unione Europea, in 

possesso dei requisiti di cui al regolamento n. 910014;  

iii. il certificato qualificato, o il certificatore, è riconosciuto in forza di un accordo bilaterale 

o multilaterale tra l’Unione Europea e paesi terzi o organizzazioni internazionali.  

2.3 Identificazione 

Per poter presentare offerta è necessario accedere alla Piattaforma. 

L’accesso è gratuito ed è consentito a seguito dell’identificazione online dell’operatore economico.  

Eventuali richieste di assistenza di tipo informatico riguardanti l’identificazione e l’accesso alla 

Piattaforma devono essere effettuate attraverso la voce “Help Desk operatori economici”. Il servizio di 

Help desk è reso dalle ore 09:00 alle 13:00 e dalle 15:00 alle 17:30. 

 

3 DOCUMENTAZIONE DI GARA, CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI 

3.1 Documenti di gara 

La documentazione di gara comprende: 

a) bando di gara; 

b) disciplinare di gara;  

c) schema di domanda di partecipazione; 

d) documento di gara unico europeo; 

e) capitolato d’appalto e i seguenti allegati, che ne costituiscono parte integrante: 

➢ allegato 2-bis - Specifiche tecniche integrative dello schema di capitolato di appalto 

relative alla erogazione dei servizi di accoglienza e alla fornitura di beni – lotto unico – 

centri di cui all’art. 1, comma 2 lett. B), dello schema di capitolato con capacità ricettiva 

fino a 50 posti; 

➢ allegato 2-ter - Struttura dell’offerta. Criteri di valutazione e ponderazione delle offerte 

per la selezione dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior 

rapporto qualità/prezzo – lotto unico - centri di cui all’art. 1, comma 2 lett. B), dello 

schema di capitolato con capacità ricettiva fino a 50 posti; 

➢ allegato 4-quater - Specifiche tecniche integrative dello schema di capitolato di appalto 

relative alla preparazione e/o fornitura dei pasti; 

➢ allegato A - Tabella dotazione personale; 

➢ allegato B - Stima dei costi medi di riferimento dei servizi di accoglienza; 

➢ tabella frequenze pulizia – Attività ordinarie del servizio di pulizia. 

f) patto di integrità, adottato ai sensi dell’art. 1, comma 17, della Legge 6 novembre 2012, n. 190; 

g) Protocollo di Intesa per la legalità sottoscritto con la Prefettura – U.T.G. di Matera; 

h) dichiarazione sostitutiva di certificazione familiari conviventi; 

i) modello di Offerta tecnica; 

j) modello di Offerta economica. 
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La documentazione di gara è accessibile gratuitamente, per via elettronica, sul profilo della stazione 

appaltante, al permalink: https://www.suaprovinciamatera.it/N/G00211. 

 

3.2 Chiarimenti 

É possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti scritti da 

inoltrare entro il 19/06/2023 attraverso la sezione della Piattaforma riservata alle richieste di 

chiarimenti, previa registrazione alla Piattaforma stessa. 

L’operatore economico, dopo aver effettuato l’accesso secondo le modalità specificate nella “Guida 

alla registrazione al Portale”, individua la presente procedura attraverso la voce “Bandi di gara”, 

nell’Area personale. Nella sezione “Comunicazioni riservate al concorrente”, l’operatore economico, 

attraverso la funzione “Invia una nuova comunicazione” inserisce il quesito, acclude gli eventuali 

allegati e invia la comunicazione. Al fine della corretta trasmissione del suddetto quesito, l’operatore 

economico prende visione della “Guida alla presentazione delle offerte telematiche”. Il buon esito 

dell’invio della comunicazione è notificato tramite e-mail. 

Le richieste di chiarimenti e le relative risposte sono formulate esclusivamente in lingua italiana.  

Le risposte alle richieste di chiarimenti presentate in tempo utile sono fornite in formato elettronico 

almeno 6 giorni prima della scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, mediante 

pubblicazione delle richieste in forma anonima e delle relative risposte sulla Piattaforma. Si invitano i 

concorrenti a visionare costantemente tale sezione della Piattaforma. 

Tutte le comunicazioni tra stazione appaltante e operatori economici si intendono valide ed efficaci 

qualora effettuate tramite il Portale e con l’ausilio di notifiche email/PEC. 

Non viene fornita risposta alle richieste presentate con modalità diverse da quelle sopra indicate. 

 

3.3 Comunicazioni 

Tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni di cui alla presente procedura sono eseguiti 

utilizzando mezzi di comunicazione elettronici. 

Le comunicazioni tra stazione appaltante e operatori economici avvengono tramite la Piattaforma e 

sono accessibili tramite il link: https://www.suaprovinciamatera.it/N/G00211. 

È onere esclusivo dell’operatore economico prenderne visione.  

La Piattaforma invia automaticamente agli operatori economici una segnalazione di avviso. Le 

comunicazioni relative: a) all'aggiudicazione; b) all'esclusione; c) alla decisione di non aggiudicare 

l’appalto; d) alla data di avvenuta stipulazione del contratto con l'aggiudicatario; e) all’attivazione del 

soccorso istruttorio; f) al subprocedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta anomala; g) alla 

richiesta di offerta migliorativa; h) al sorteggio di cui all’articolo 23, avvengono utilizzando il domicilio 

digitale presente negli indici di cui agli articoli 6-bis e 6-ter del decreto legislativo n. 82/05, indicato 

dall’operatore economico in fase di Registrazione al Portale o, per gli operatori economici 

transfrontalieri, attraverso un indirizzo di servizio elettronico di recapito certificato qualificato ai sensi 

del Regolamento eIDAS. L’operatore economico elegge, tramite sottoscrizione delle Regole di Utilizzo 

del sistema, domicilio digitale speciale anche presso la stessa Piattaforma, e le comunicazioni di cui 

sopra sono effettuate utilizzando tale domicilio digitale. 

https://www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti/resources/cms/documents/Guida_alla_registrazione_al_portale_mar_19.pdf
https://www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti/resources/cms/documents/Guida_alla_registrazione_al_portale_mar_19.pdf
https://www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti/resources/cms/documents/Guida_alla_presentazione_offerta_telematica_mar_2019.pdf
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In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di rete o consorzi ordinari, anche se non 

ancora costituiti formalmente, gli operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati eleggono 

domicilio digitale presso il mandatario/capofila al fine della ricezione delle comunicazioni relative alla 

presente procedura. 

In caso di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b) e c) del Codice, la comunicazione, 

recapitata nei modi sopra indicati al consorzio, si intende validamente resa a tutte le consorziate. 

In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata all’offerente nei modi sopra indicati, si intende 

validamente resa a tutti gli operatori economici ausiliari. 

 

4 OGGETTO DELL’APPALTO E IMPORTO A BASE DI GARA 

La procedura ha ad oggetto l’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza, costituiti da 

centri collettivi messi a disposizione dal concorrente aventi capacità ricettiva massima di 50 posti, 

secondo le condizioni e le modalità descritte nel Capitolato e nei relativi allegati. 

 

I prezzi a base di gara sono: 

I suddetti prezzi a base di gara sono al netto di Iva, se dovuta. Ad entrambi i prezzi verrà applicato il 

ribasso percentuale unico offerto dal concorrente. 

 

L’importo complessivo dell’accordo quadro – in base al fabbisogno teorico di n. 500 posti destinati 

all’accoglienza – viene stimato in: 

1. € 10.694.500,00 per il servizio di cui al n. 1. Tale importo deriva dal prezzo a base di gara pro 

capite por die - che tiene conto dei costi medi di riferimento contenuti nell’allegato al 

capitolato – moltiplicato per il n. dei posti sopra menzionati e per la durata di due anni; 

2. € 600.000,00 per la fornitura di cui al n. 2. Tale importo deriva dal prezzo a base di gara per 

singolo kit - che tiene conto dei costi medi di riferimento contenuti nell’allegato al capitolato 

n 
. 

Descrizione CPV Prezzo a base di gara 

 Servizio di gestione di   

 

1 
centri collettivi di 

accoglienza messi a 
disposizione dal 

concorrente 

 

 
85311000-2 

€ 29,30 

pro capite pro         

die 
  

Fornitura del Kit (ad 
esclusione della scheda 

Telefonica) 

  

2   € 300,00 
per singolo kit 

    



 

 

 

 

 

S.U.A. - PROVINCIA DI MATERA                               
 

10 

 

 

–  moltiplicato per il n. dei posti sopra menzionati, e per un turnover stimato nel corso dei due 

anni pari a 4; 

3. € 922.500,00, non soggetti a ribasso, per la fornitura del Pocket Money (derivante 

dall’importo di € 2,50 moltiplicato per il n. dei posti sopra menzionati e per la durata di due 

anni) e della tessera telefonica (derivante dall’importo di € 5,00 applicato al n. dei posti sopra 

menzionati, per un turnover stimato nel corso dei due anni pari a 4). 

L’importo complessivo dell’accordo quadro, dato dalla somma delle voci di cui ai punti n. 1, 2, 3 è pari 

a € 12.217.000,00. 

Alle voci di prezzo sopra indicate si aggiunge il rimborso dell’intervento del medico a chiamata, 

secondo limiti e condizioni indicati nel Capitolato. 

L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 0,00. 

Ai sensi dell’art. 23, comma 16, del Codice il prezzo pro capite pro die a base di gara tiene conto dei 

costi medi di riferimento del costo della manodopera secondo quanto indicato nell’allegato al vigente 

Schema di capitolato. 

 

5 DURATA 

La durata dell’accordo quadro (escluse le eventuali opzioni) è di n. 2 anni, decorrenti dalla data 

presunta del 01/09/2023 o dalla data di effettivo inizio del servizio. 

Per durata dell’accordo quadro si intende il periodo durante il quale la Prefettura potrà procedere a 

stipulare singoli contratti di appalto con gli operatori economici inseriti nella graduatoria per 

l’erogazione dei servizi oggetto dell’accordo quadro. 

I singoli contratti di appalto saranno stipulati entro la scadenza dell’accordo quadro e avranno una 

durata massima di 12 mesi rinnovabili, secondo termini e le condizioni riportati nel Capitolato, per un 

periodo non superiore ad ulteriori 12 mesi. 

 

6 OPZIONI 

Modifiche dell’Accordo Quadro 

Il contratto potrà essere modificato senza una nuova procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 106, 

comma 1, lett. a) del Codice secondo quanto indicato all’articolo 13, comma 3, del capitolato e nei 

limiti del 50% dell’importo del contratto. 

Il contratto potrà essere modificato, senza una nuova procedura di affidamento, al ricorrere delle 

condizioni di cui all’art. 106, comma 1, lett. e) del Codice, nei limiti del 20% dell’importo del contratto. 

 

Opzioni di proroga 

La durata dell’accordo quadro in corso di esecuzione potrà essere modificata per il tempo strettamente 

necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione del nuovo contraente ai 

sensi dell’art. 106, comma 11, del Codice. In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle 

prestazioni oggetto del contratto agli stessi - o più favorevoli - prezzi, patti e condizioni. 

 

Valore complessivo 

Ai sensi dell’art. 35, comma 16, del Codice, il valore complessivo dell’accordo quadro, Iva esclusa, 

tenuto conto delle opzioni di cui al presente paragrafo, è stimato in: 
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Importo complessivo di 

cui all’art. 3 

Opzione 

art.106, co. 1, lett. a) 

(Max 50%) 

Opzione 

art.106, co. 1, lett. e) 

(Max 20%) 

Totale 

 

€ 12.217.000,00 
 

€ 6.108.500,00 
 

€ 2.443.400,00 
 

 €  20.768.900,00 

 

Il valore dell’opzione di proroga non è quantificabile a priori. 

 

 

7 SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA E CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 

Gli operatori economici di cui all’art. 3, lett. p), del Codice, ivi compresi gli enti del Terzo Settore che 

abbiano nei propri fini istituzionali quello di operare in un settore d'intervento pertinente con i servizi 

di accoglienza ed assistenza alla persona, oggetto del presente bando, possono partecipare alla 

presente gara in forma singola o associata, purché in possesso dei requisiti prescritti dai successivi 

articoli. 

Sono ammessi alla gara gli operatori economici con sede in altri Stati membri dell’Unione europea, 

costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi, nonché gli operatori economici 

di Paesi terzi firmatari degli accordi di cui all’art. 49 del Codice, alle condizioni di cui al presente 

disciplinare. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del Codice. 

È vietato ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio 

ordinario di concorrenti o aggregazione di operatori economici aderenti al contratto di rete. 

È vietato al concorrente che partecipa alla gara in raggruppamento o consorzio ordinario di 

concorrenti, di partecipare anche in forma individuale. 

È vietato al concorrente che partecipa alla gara in aggregazione di operatori economici aderenti al 

contratto di rete, di partecipare anche in forma individuale. Gli operatori retisti non partecipanti 

all’aggregazione possono presentare offerta, per la medesima gara, in forma singola o associata. 

I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice sono tenuti ad indicare, in sede di 

offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è vietato partecipare, in qualsiasi 

altra forma, alla presente gara. In caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il 

consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l’articolo 353 del codice penale. 

Nel caso di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, le consorziate designate 

dal consorzio per l’esecuzione del contratto non possono, a loro volta, a cascata, indicare un altro 

soggetto per l’esecuzione. 

Le aggregazioni tra operatori economici aderenti al contratto di rete (nel prosieguo, aggregazione di 

rete) di cui all’art. 45, comma 2 lett. f) del Codice, rispettano la disciplina prevista per i raggruppamenti 

temporanei in quanto compatibile. In particolare: 

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettività 

giuridica (cd. rete - soggetto), l’aggregazione di rete partecipa a mezzo dell’organo comune, 
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che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei relativi requisiti. L’organo 

comune potrà indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma dovrà 

obbligatoriamente far parte di questi; 

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di 

soggettività giuridica (cd. rete-contratto), l’aggregazione di rete partecipa a mezzo dell’organo 

comune, che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei requisiti previsti per 

la mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a presentare domanda 

di partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure di gara. L’organo comune 

potrà indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma dovrà 

obbligatoriamente far parte di questi; 

c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero 

sia sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione, l’aggregazione di rete partecipa nella forma del raggruppamento costituito o 

costituendo, con applicazione integrale delle relative regole (cfr. Determinazione ANAC n. 3 

del 23 aprile 2013). 

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 

contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata dello 

stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto (cfr. Determinazione ANAC n. 3 

del 23 aprile 2013). 

Il ruolo di mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo può essere assunto anche da un 

consorzio di cui all’art. 45, comma 1, lett. b), c) ovvero da una sub-associazione, nelle forme di un 

consorzio ordinario costituito oppure di un’aggregazioni di rete. 

A tal fine, se la rete è dotata di organo comune con potere di rappresentanza (con o senza soggettività 

giuridica), tale organo assumerà la veste di mandataria della sub-associazione; se, invece, la rete è 

dotata di organo comune privo del potere di rappresentanza o è sprovvista di organo comune, il ruolo 

di mandataria della sub-associazione è conferito dalle retiste partecipanti alla gara, mediante mandato 

ai sensi dell’art. 48 comma 12 del Codice, dando evidenza della ripartizione delle quote di 

partecipazione. 

Ai sensi dell’art. 186-bis, comma 6 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, l’impresa in concordato preventivo 

con continuità aziendale può concorrere anche riunita in raggruppamento purché non rivesta la qualità 

di mandataria e sempre che le altre imprese aderenti al raggruppamento non siano assoggettate ad 

una procedura concorsuale.  

 

8 REQUISITI GENERALI  

Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione di cui all’art. 

80 del Codice. 

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53, 

comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165 ovvero che non rispettino quanto previsto all’art. 1-bis, 

comma 14, della L. n.383/2001 in materia di piani individuali di emersione. 
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Sono, altresì, esclusi dalla gara gli operatori economici nel caso di presenza di elementi relativi 

all’offerta economica nei documenti contenuti nella busta telematica amministrativa e nella busta 

telematica contenente l’offerta tecnica. 

La mancata accettazione delle clausole contenute nel protocollo di legalità/patto di integrità 

costituisce causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17 della l. 190/2012. 

 

9 REQUISITI SPECIALI E MEZZI DI PROVA 

Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione di cui all’art. 

80 del Codice. 

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53, 

comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165 ovvero che non rispettino quanto previsto all’art. 1-bis, 

comma 14, della L. n.383/2001 in materia di piani individuali di emersione. 

Sono, altresì, esclusi dalla gara gli operatori economici nel caso di presenza di elementi relativi 

all’offerta economica nei documenti contenuti nella busta telematica amministrativa e nella busta 

telematica contenente l’offerta tecnica. 

La mancata accettazione delle clausole contenute nel protocollo di legalità/patto di integrità 

costituisce causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17 della l. 190/2012. 

 

9.1 Requisiti di idoneità professionale 

Ai fini della sussistenza dei requisiti di idoneità professionale il concorrente deve essere iscritto: 

a) per le imprese: iscrizione nel Registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato 

e agricoltura oppure nel Registro delle commissioni provinciali per l’artigianato per attività 

coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 

b) per le cooperative: iscrizione all’Albo nazionale delle società cooperative per attività coerenti 

con quelle oggetto della presente procedura di gara; 

c) per le cooperative sociali ex l. 381/1991 e i relativi consorzi: iscrizione all’Albo regionale delle 

cooperative sociali per attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 

d) per le associazioni/organizzazioni di volontariato: iscrizione in uno degli Albi previsti dalla legge 

unitamente alla previsione, nello Statuto e/o nell’atto costitutivo, della possibilità di svolgere 

le attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 

e) per gli enti e le associazioni di promozione sociale: iscrizione in uno dei registri previsti dalla l. 

383/2000 unitamente alla previsione, nello Statuto e/o nell’atto costitutivo, della possibilità di 

svolgere le attività oggetto della presente procedura di gara; 

f) per gli altri soggetti senza scopo di lucro: compatibilità della forma giuridica e dello scopo 

sociale riportati nello statuto e/o nell’atto costitutivo con le attività oggetto della presente 

procedura di gara. 

Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’art. 83, comma 

3, del Codice, deve essere iscritto, secondo le modalità vigenti nello Stato di residenza, in uno dei 

registri professionali o commerciali di cui all'allegato XVI, mediante dichiarazione giurata o secondo le 

modalità vigenti nello Stato membro nel quale è stabilito ovvero mediante attestazione, sotto la 



 

 

 

 

 

S.U.A. - PROVINCIA DI MATERA                               
 

14 

 

 

propria responsabilità, che il certificato prodotto è stato rilasciato da uno dei registri professionali o 

commerciali istituiti nel Paese in cui è residente. 

Per la comprova del possesso da parte del concorrente dei requisiti di idoneità professionale, la 

stazione appaltante acquisisce d’ufficio i documenti in possesso di pubbliche amministrazioni, previa 

indicazione, da parte dell’operatore economico, degli elementi indispensabili per il reperimento delle 

informazioni o dei dati richiesti. Gli ulteriori documenti non in possesso di pubbliche amministrazioni 

saranno forniti dal concorrente. 

 

9.2 Requisiti di capacità economica e finanziaria 

 

Il concorrente dovrà dimostrare la propria idoneità finanziaria ed economica, ai sensi dell’art. 83, 

comma 4, del Codice, mediante: 

g) Il possesso, ai sensi dell’art. 83, comma 4, lett. c), del Codice, di una copertura assicurativa 

contro i rischi professionali per un massimale non inferiore al 50% dell’importo che deriva dal 

prezzo massimo a base di gara pro capite pro die, moltiplicato per il numero dei posti offerti, 

per la durata dell’accordo quadro 

La comprova di tale requisito è fornita mediante l’esibizione della relativa polizza in copia conforme. 

 

 

9.3 Requisiti di capacità tecnica e professionale 

 

h) Esecuzione negli ultimi tre anni dei seguenti servizi analoghi: 

Il concorrente deve aver eseguito nell’ultimo triennio (2020 - 2022) un elenco di servizi 

analoghi all’oggetto del presente accordo di valore almeno pari al 20% dell’importo che deriva 

dal prezzo massimo a base di gara pro capite pro die, moltiplicato per il numero dei posti 

offerti, per la durata dell’accordo quadro. 

La comprova del requisito è fornita secondo le disposizioni di cui all’art. 86 e all’allegato XVII, 

parte II, del Codice. 

In caso di servizi prestati a favore di pubbliche amministrazioni o enti pubblici mediante una 

delle seguenti modalità: 

1. originale o copia conforme dei certificati rilasciati dall’amministrazione/ente 

contraente, con l’indicazione dell’oggetto, dell’importo e del periodo di esecuzione; 

2. dichiarazione di atto notorio riguardante l’esecuzione di servizi analoghi prestati a 

favore di pubbliche amministrazioni o enti pubblici, con l’indicazione dell’oggetto, 

dell’importo e del periodo di esecuzione; 

In caso di servizi/ prestati a favore di committenti privati, mediante una delle seguenti 

modalità: 

3. originale o copia autentica dei certificati rilasciati dal committente privato, con 

l’indicazione dell’oggetto, dell’importo e del periodo di esecuzione. 

 

i) Disponibilità di immobili da adibire a strutture di accoglienza: 
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l’appalto è eseguito nelle strutture che devono essere nella disponibilità del concorrente e, 

quindi, pienamente ed immediatamente fruibili. Le stesse dovranno essere ubicate nell’ambito 

territoriale della provincia di Matera. Le strutture dovranno essere idonee, secondo quanto 

previsto dal presente disciplinare, e nella immediata disponibilità del concorrente proponente, 

che ne potrà disporre a vario titolo (proprietà, locazione, comodato, ecc.). Ciascuna struttura 

dovrà essere, già all’atto della partecipazione, in possesso, anche in relazione al numero di 

persone da ospitare, di tutti i requisiti previsti dalle norme vigenti in materia urbanistica, 

edilizia, prevenzione incendi, antinfortunistica, igiene, sicurezza, ed idonea sotto il profilo 

statico. Per la valutazione dell’idoneità della dimensione della struttura in rapporto al numero 

di cittadini stranieri da ospitare si terrà conto dei parametri di cui al D.M. 5 luglio 1975 e della 

disponibilità di servizi igienici adeguati al numero degli ospiti (di norma almeno 1 ogni 6 ospiti). 

 

La comprova dei requisiti, per ciascuna struttura, è fornita, secondo le disposizioni di cui all’art. 

86 e all’allegato XVII, parte II, del Codice: 

− mediante una dichiarazione asseverata, sottoscritta digitalmente da parte di un 

professionista abilitato, iscritto al proprio ordine professionale, attestante che la 

struttura proposta è conforme alle vigenti normative comunitarie, nazionali e 

regionali, in materia residenziale, sanitaria, impiantistica, di sicurezza antincendio e 

antinfortunistica ed idonea sotto il profilo statico e che la stessa si presenta conforme 

anche in rapporto al numero di persone che si intende ospitare; 

− il titolo di proprietà, ovvero, il relativo contratto di locazione, di comodato, ecc., valido 

per l’intera durata dell’accordo quadro. In alternativa, per gli immobili per i quali il 

soggetto partecipante alla procedura non sia proprietario, potrà essere prodotta, per 

ciascuno degli immobili proposti, apposita scrittura privata (in copia conforme) dalla 

quale risulti l’impegno del proprietario della struttura medesima a concedere al 

concorrente proponente, in locazione, comodato, ecc., la struttura stessa, in caso di 

aggiudicazione della gara. 

 

 

9.4 Indicazioni per i raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, aggregazioni di imprese di 

rete, GEIE 

Gli operatori economici che partecipano con le modalità di cui all’art. 45, comma 2, lett. d), e), f) e g) 

del Codice devono possedere i requisiti di partecipazione nei termini di seguito indicati: 

➢ alle aggregazioni di operatori economici aderenti al contratto di rete, ai consorzi ordinari ed ai 

GEIE si applica la disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei, in quanto compatibile. 

Nei consorzi ordinari la consorziata che assume la quota maggiore di attività esecutive riveste 

il ruolo di capofila che deve essere assimilata alla mandataria; 

➢ nel caso in cui la mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo sia una sub- 

associazione, nelle forme di un’aggregazione di rete, i relativi requisiti di partecipazione sono 

soddisfatti secondo le medesime modalità indicate per i raggruppamenti; 

➢ i requisiti di idoneità professionale di cui al punto 9.1 (iscrizione Registro delle imprese e/o 

altri Registri/Albi) devono essere posseduti da ciascun componente del 
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raggruppamento/consorzio/GEIE anche da costituire, da ciascun aderente al contratto di rete 

e indicato come esecutore nonché dalla rete medesima nel caso in cui questa abbia 

soggettività giuridica e dal GEIE, in relazione alla natura di ciascuno ed alla relativa attività 

svolta; 

➢ il requisito relativo alla copertura assicurativa di cui al punto 9.2 deve essere soddisfatto dal 

raggruppamento nel complesso, secondo una delle opzioni di seguito indicate: 

1. somma dei massimali delle polizze dei singoli operatori del raggruppamento; in ogni 

caso, ciascun componente il raggruppamento deve possedere un massimale in misura 

proporzionalmente corrispondente all’importo dei servizi che esegue; 

2. unica polizza della mandataria per il massimale indicato, con copertura estesa a tutti 

gli operatori del raggruppamento. 

➢ nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo orizzontale il requisito dei servizi analoghi di cui 

al precedente punto 9.3 deve essere posseduto sia dalla mandataria sia dalle mandanti. Detto 

requisito deve essere posseduto in misura maggioritaria dalla mandataria. 

 

9.5 Indicazioni per i consorzi di cooperative e di imprese artigiane ed i consorzi stabili 

I soggetti di cui all’art. art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice devono possedere i requisiti di 

partecipazione nei termini di seguito indicati. 

➢ il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio, industria, 

artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato di 

cui al punto 9.1 lett. A deve essere posseduto dal consorzio e dalle imprese consorziate 

indicate come esecutrici (in relazione alla natura e all’attività svolta dalle medesime); 

➢ i requisiti di capacità economica e finanziaria nonché tecnica e professionale devono essere 

posseduti secondo quanto indicato ai sensi dell’art. 47 del Codice. 

10 AVVALIMENTO 

Ai sensi dell’art. 89 del Codice, l’operatore economico, singolo o associato ai sensi dell’art. 45 del 

Codice, può dimostrare il possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e 

professionale di cui all’art. 83, comma 1, lett. b) e c) del Codice avvalendosi dei requisiti di altri soggetti, 

anche partecipanti al raggruppamento. 

Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e di idoneità professionale. 

Ai sensi dell’art. 89, comma 1, del Codice, il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, la 

specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione dall’ausiliaria. 

Il concorrente e l’ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in 

relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 

È ammesso l’avvalimento di più ausiliarie. L’ausiliaria non può avvalersi a sua volta di altro soggetto. 

Ai sensi dell’art. 89, comma 7 del Codice, a pena di esclusione, non è consentito che l’ausiliaria presti 

avvalimento per più di un concorrente e che partecipino alla gara sia l’ausiliaria che l’impresa che si 

avvale dei requisiti. 

L’ausiliaria può assumere il ruolo di subappaltatore nei limiti dei requisiti prestati. 
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L’ausiliaria di un concorrente può essere indicata, quale subappaltatore, nella terna di altro 

concorrente. 

Nel caso di dichiarazioni mendaci si procede all’esclusione del concorrente e all’escussione della 

garanzia ai sensi dell’art. 89, comma 1, ferma restando l’applicazione dell’art. 80, comma 12 del Codice. 

Ad eccezione dei casi in cui sussistano dichiarazioni mendaci, qualora per l’ausiliaria sussistano motivi 

obbligatori di esclusione o laddove essa non soddisfi i pertinenti criteri di selezione, la stazione 

appaltante impone, ai sensi dell’art. 89, comma 3 del Codice, al concorrente di sostituire l’ausiliaria. 

In qualunque fase della gara sia necessaria la sostituzione dell’ausiliaria, la commissione comunica 

l’esigenza al RUP, il quale richiede per iscritto, secondo le modalità di cui al punto 2.3, al concorrente 

la sostituzione dell’ausiliaria, assegnando un termine congruo per l’adempimento, decorrente dal 

ricevimento della richiesta. Il concorrente, entro tale termine, deve produrre i documenti dell’ausiliaria 

subentrante (nuove dichiarazioni di avvalimento da parte del concorrente, il DGUE della nuova 

ausiliaria nonché il nuovo contratto di avvalimento). In caso di inutile decorso del termine, ovvero in 

caso di mancata richiesta di proroga del medesimo, la stazione appaltante procede all’esclusione del 

concorrente dalla procedura. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o 

del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano preesistenti e comprovabili con 

documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta. 

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa ausiliaria non è 

sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento. 

 

11 SUBAPPALTO 

Il concorrente indica all’atto dell’offerta le parti del servizio/fornitura che intende subappaltare o 

concedere in cottimo, in conformità a quanto previsto dall’art. 105 del Codice; in mancanza di tali 

indicazioni il subappalto è vietato. 

Non si configurano come attività affidate in subappalto quelle di cui all’art. 105, comma 3, del Codice. 

 

12 GARANZIA PROVVISORIA 

L’offerta è corredata da: 

1. una garanzia provvisoria, come definita dall’art. 93 del Codice, pari al 2% e precisamente di 

importo pari ad € 244.340,00, salvo quanto previsto all’art. 93, comma 7, del Codice; 

2. una dichiarazione di impegno, da parte di un istituto bancario o assicurativo o altro soggetto 

di cui all’art. 93, comma 3, del Codice, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia 

provvisoria, a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva ai sensi dell’articolo 93, comma 8, del 

Codice, qualora il concorrente risulti affidatario. Tale dichiarazione di impegno non è richiesta 

alle microimprese, piccole e medie imprese e ai raggruppamenti temporanei o consorzi 

ordinari esclusivamente dalle medesime costituiti. 

Ai sensi dell’art. 93, comma 6, del Codice, la garanzia provvisoria copre la mancata sottoscrizione del 

contratto, dopo l’aggiudicazione, dovuta ad ogni fatto riconducibile all’affidatario o all’adozione di 

informazione antimafia interdittiva emessa ai sensi degli articoli 84 e 91 del d. lgs. 6 settembre 2011, 

n. 159. Sono fatti riconducibili all’affidatario, tra l’altro, la mancata prova del possesso dei requisiti 

generali e speciali; la mancata produzione della documentazione richiesta e necessaria per la stipula 
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del contratto. L’eventuale esclusione dalla gara prima dell’aggiudicazione, al di fuori dei casi di cui 

all’art. 89, comma 1, del Codice, non comporterà l’escussione della garanzia provvisoria. 

La garanzia provvisoria copre, ai sensi dell’art. 89, comma 1, del Codice, anche le dichiarazioni mendaci 

rese nell’ambito dell’avvalimento. 

La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente: 

a) titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato depositati presso una sezione di tesoreria 

provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno, a favore della stazione 

appaltante; il valore deve essere al corso del giorno del deposito; 

b) fideiussione bancaria o assicurativa rilasciata da imprese bancarie o assicurative che 

rispondano ai requisiti di cui all’art. 93, comma 3, del Codice. In ogni caso, la garanzia 

fideiussoria è conforme allo schema tipo di cui all’art. 103, comma 9, del Codice. 

Gli operatori economici, prima di procedere alla sottoscrizione, sono tenuti a verificare che il soggetto 

garante sia in possesso dell’autorizzazione al rilascio di garanzie mediante accesso ai seguenti siti 

internet: 

− http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html; 

− http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/; 

− http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/soggetti-non 

legittimati/Intermediari_non_abilitati.pdf; 

− http://www.ivass.it/ivass/imprese_jsp/HomePage.jsp. 

 

In caso di prestazione di garanzia fideiussoria, questa dovrà: 

1. contenere espressa menzione dell’oggetto e del soggetto garantito (Prefettura di Matera); 

2. essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che partecipano 

alla gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, al solo 

consorzio; 

3. essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo 

economico del 19 gennaio 2018 n. 31 (GU del 10 aprile 2018 n. 83) contenente il “Regolamento 

con cui si adottano gli schemi di contratti tipo per le garanzie fideiussorie previste dagli artt. 

103 comma 9 e 104 comma 9 del d.lgs. 18 aprile 2016 n. 50”; 

4. avere validità per 180 giorni dal termine ultimo per la presentazione dell’offerta; 

5. prevedere espressamente: 

a) la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui all’art. 

1944 del codice civile, volendo ed intendendo restare obbligata in solido con il 

debitore; 

b) la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’art. 1957 del codice civile; 

c) la loro operatività entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione 

appaltante; 

6. contenere l’impegno a rilasciare la garanzia definitiva, ove rilasciata dal medesimo garante; 

7. essere corredata dall’impegno del garante a rinnovare la garanzia ai sensi dell’art. 93, comma 

5, del Codice, su richiesta della stazione appaltante per ulteriori 180 giorni, nel caso in cui al 

momento della sua scadenza non sia ancora intervenuta l’aggiudicazione. 

 

http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/soggetti-non%20legittimati/Intermediari_non_abilitati.pdf
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/soggetti-non%20legittimati/Intermediari_non_abilitati.pdf
http://www.ivass.it/ivass/imprese_jsp/HomePage.jsp
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La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un soggetto in 

possesso dei poteri necessari per impegnare il garante ed essere prodotte in una delle seguenti forme: 

• documento informatico, ai sensi dell’art. 1, lett. p) del d.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 sottoscritto 

con firma digitale dal soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante; 

• copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) secondo le 

modalità previste dall’art. 22, commi 1 e 2, del d.lgs. 82/2005. In tali ultimi casi la conformità 

del documento all’originale dovrà esser attestata dal pubblico ufficiale mediante apposizione 

di firma digitale (art. 22, comma 1, del d.lgs. 82/2005) ovvero da apposita dichiarazione di 

autenticità sottoscritta con firma digitale dal notaio o dal pubblico ufficiale (art. 22, comma 2 

del d.lgs. 82/2005). 

 

In caso di richiesta di estensione della durata e validità dell’offerta e della garanzia fideiussoria, il 

concorrente potrà produrre una nuova garanzia provvisoria di altro garante, in sostituzione della 

precedente, a condizione che abbia espressa decorrenza dalla data di presentazione dell’offerta. 

L’importo della garanzia e del suo eventuale rinnovo è ridotto secondo le misure e le modalità di cui 

all’art. 93, comma 7, del Codice. 

Per fruire di dette riduzioni il concorrente segnala e documenta nell’offerta il possesso dei relativi 

requisiti fornendo i file o la copia scansionata dei certificati posseduti. 

In caso di partecipazione in forma associata, la riduzione del 50% per il possesso della certificazione 

del sistema di qualità di cui all’articolo 93, comma 7, si ottiene: 

a) in caso di partecipazione dei soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. d), e), f), g), del Codice 

solo se tutte le imprese che costituiscono il raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o 

tutte le imprese retiste che partecipano alla gara siano in possesso della predetta 

certificazione; 

b) in caso di partecipazione in consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, solo 

se la predetta certificazione sia posseduta dal consorzio e/o dalle consorziate. 

Le altre riduzioni previste dall’art. 93, comma 7, del Codice si ottengono nel caso di possesso da parte 

di una sola associata oppure, per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, da parte 

del consorzio e/o delle consorziate. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia provvisoria e/o 

dell’impegno a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva solo a condizione che siano stati già costituiti 

prima della presentazione dell’offerta. È onere dell’operatore economico dimostrare che tali 

documenti siano costituiti in data non successiva al termine di scadenza della presentazione delle 

offerte. Ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. 82/2005, la data e l’ora di formazione del documento informatico 

sono opponibili ai terzi se apposte in conformità alle regole tecniche sulla validazione (es.: marcatura 

temporale). 

È sanabile, altresì, la presentazione di una garanzia di valore inferiore o priva di una o più 

caratteristiche tra quelle sopra indicate (intestazione solo ad alcuni partecipanti al RTI, carenza delle 

clausole obbligatorie, etc.). 

Non è sanabile – e, quindi, è causa di esclusione - la sottoscrizione della garanzia provvisoria da parte 

di un soggetto non legittimato a rilasciare la garanzia o non autorizzato ad impegnare il garante. 
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13 PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC 

I concorrenti effettuano, a pena di esclusione, il pagamento del contributo previsto dalla legge in 

favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione per un importo pari a € 560,00. 

Per eseguire il pagamento è necessario iscriversi on-line al Servizio Riscossione Contributi del portale 

ANAC. L’operatore economico deve collegarsi al Servizio Riscossione Contributi con le credenziali da 

questo rilasciate e inserire il codice CIG che identifica la procedura alla quale intende partecipare. Il 

sistema consente le seguenti modalità di pagamento della contribuzione: 

- on-line mediante carta di credito dei circuiti Visa e Visa Electron (con la gestione del protocollo 

“certified by”), MasterCard (con la gestione del protocollo “secure code”), Diners, American Express. 

A riprova dell'avvenuto pagamento, l’utente otterrà la ricevuta di pagamento (da stampare e allegare 

all’offerta) all’indirizzo di posta elettronica indicato in sede di iscrizione. La ricevuta resterà disponibile 

accedendo alla lista dei “pagamenti effettuati” sul Servizio Riscossione Contributi; 

- in contanti, muniti del modello di pagamento rilasciato dal Servizio Riscossione Contributi, 

presso tutti i punti vendita della rete dei tabaccai lottisti abilitati al pagamento di bollette e bollettini. 

L’operatore economico al momento del pagamento deve verificare l’esattezza dei dati riportati sullo 

scontrino rilasciato dal punto vendita (il proprio codice fiscale e il CIG della procedura alla quale 

intende partecipare). Lo scontrino dovrà essere allegato, in originale all'offerta. 

Nel caso di mancata presentazione della ricevuta, la Stazione Appaltante accerterà il pagamento 

mediante consultazione del servizio FVOE messo a disposizione dall’ANAC. 

Qualora il pagamento non risulti registrato nel sistema, la mancata presentazione della ricevuta potrà 

essere sanata ai sensi dell’art. 83, comma 9 del Codice, a condizione che il pagamento sia stato già 

effettuato prima della scadenza del termine di presentazione dell’offerta. 

In caso di mancata dimostrazione dell’avvenuto pagamento, la stazione appaltante esclude il 

concorrente dalla procedura di gara, ai sensi dell’art. 1, comma 67 della l. 266/2005. 

 

14 MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA E SOTTOSCRIZIONE DEI DOCUMENTI DI GARA 

L’offerta e la documentazione relativa alla procedura devono essere presentate esclusivamente 

attraverso la Piattaforma. Non sono considerate valide le offerte presentate attraverso modalità 

diverse da quelle previste nel presente disciplinare. L’offerta deve essere sottoscritta con firma digitale 

o altra firma elettronica qualificata o firma elettronica avanzata. 

Le dichiarazioni sostitutive si redigono ai sensi degli articoli 19, 46 e 47 del decreto del Presidente della 

Repubblica n. 445/2000.  

La documentazione presentata in copia è accompagnata da dichiarazione di conformità all’originale ai 

sensi del decreto legislativo n. 82/05.  

L’offerta deve pervenire entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 03/07/2023, a pena di irricevibilità. 

La Piattaforma non accetta offerte presentate dopo la data e l’orario stabiliti come termine ultimo di 

presentazione dell’offerta.  

Della data e dell’ora di arrivo dell’offerta fa fede l’orario registrato dalla Piattaforma. 

Le operazioni di inserimento sulla Piattaforma di tutta la documentazione richiesta rimangono ad 
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esclusivo rischio del concorrente. Si invitano pertanto i concorrenti ad avviare tali attività con congruo 

anticipo rispetto alla scadenza prevista onde evitare la non completa e quindi mancata trasmissione 

dell’offerta entro il termine previsto.  

Qualora si verifichi un mancato funzionamento o un malfunzionamento della Piattaforma si applica 

quanto previsto al paragrafo 1.1. 

Ciascun file inserito nella piattaforma può avere una dimensione massima di 15 Mb. Le singole Buste 

(Amministrativa, Tecnica ed Economica) non devono superare 50 Mb ciascuna. 

 

14.1 Regole per la presentazione dell’offerta 

Al fine della presentazione delle offerte, gli operatori economici devono: 

a) accedere al Portale di eProcurement; 

b) individuare la procedura di gara, attraverso la voce “Bandi di gara” nell’Area personale; 

c) selezionare il tasto “Presenta offerta”, posto in fondo alla pagina; 

d) inserire i dati richiesti dalla procedura, seguendo gli step “Inizia compilazione offerta”, “Busta 
Amministrativa”, “Busta Tecnica”, “Busta Economica”, “Riepilogo”, “Conferma e invio offerta”. 

Per una corretta presentazione dell’offerta, l’operatore economico prende visione della Guida alla 
presentazione delle offerte telematiche. 
 

L’“OFFERTA” è composta da: 

➢ A – Documentazione amministrativa;  

➢ B – Offerta tecnica; 

➢ C – Offerta economica. 

L’operatore economico ha facoltà di inserire nella Piattaforma offerte successive che sostituiscono la 

precedente, ovvero ritirare l’offerta presentata, nel periodo di tempo compreso tra la data e l’ora di 

inizio e la data e l’ora di chiusura della fase di presentazione delle offerte. La stazione appaltante 

considera esclusivamente l’ultima offerta presentata. Non è necessario provvedere a comunicare 

all’Amministrazione il ritiro dell’offerta precedentemente inviata, poiché l’annullamento e la 

sostituzione dell’offerta sono gestite automaticamente dalla piattaforma. 

Si precisa inoltre che:  

− l’offerta è vincolante per il concorrente; 

− con la trasmissione dell’offerta, il concorrente accetta tutta la documentazione di gara, allegati 
e chiarimenti inclusi. 

Il caricamento di tutta la documentazione richiesta dall’Amministrazione non equivale 

automaticamente all’invio dell’offerta, che si intende perfezionato solo a seguito dell’esplicita 

selezione da parte dell’operatore economico della voce “Conferma e invia l’offerta”. Al momento della 

ricezione delle offerte, ai sensi dell’articolo 58, comma 5, del Codice, ciascun concorrente riceve 

notifica del corretto recepimento della documentazione inviata. L’operatore economico riceve una e-

mail indicante data e ora della presentazione, nonché il numero di protocollo, a notifica dell’avvenuta 

trasmissione. 

La Piattaforma consente al concorrente di visualizzare l’avvenuta trasmissione della domanda.  

https://www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti/resources/cms/documents/Guida_alla_presentazione_offerta_telematica_mar_2019.pdf
https://www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti/resources/cms/documents/Guida_alla_presentazione_offerta_telematica_mar_2019.pdf
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Il concorrente che intenda partecipare in forma associata (per esempio raggruppamento temporaneo 

di imprese/Consorzi, sia costituiti che costituendi) in sede di presentazione dell’offerta indica la forma 

di partecipazione e indica gli operatori economici riuniti o consorziati.  

Le dichiarazioni sono redatte sui modelli predisposti e messi a disposizione nella Piattaforma 

all’indirizzo: https://www.suaprovinciamatera.it/N/G00211. 

Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana. 

I documenti a comprova dei requisiti di partecipazione possono essere presentati senza bisogno di 

traduzione se redatti in inglese, francese, spagnolo; in tutti gli altri casi i documenti devono essere 

corredati da traduzione giurata in lingua italiana.  

In caso di mancanza, incompletezza o irregolarità della traduzione della documentazione 

amministrativa, si applica l’articolo 83, comma 9, del Codice. 

L’offerta vincola il concorrente per 180 giorni dalla scadenza del termine indicato per la presentazione 

dell’offerta.  

Nel caso in cui alla data di scadenza della validità delle offerte le operazioni di gara siano ancora in 

corso, sarà richiesto agli offerenti di confermare la validità dell’offerta sino alla data indicata e di 

produrre un apposito documento attestante la validità della garanzia prestata in sede di gara fino alla 

medesima data. 

Il mancato riscontro alla richiesta della stazione appaltante entro il termine fissato da quest’ultima è 

considerato come rinuncia del concorrente alla partecipazione alla gara. 

 

15 SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, e in particolare, la mancanza, l’incompletezza 

e ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del DGUE, con esclusione di quelle afferenti al 

contenuto sostanziale dell’offerta economica e dell’offerta tecnica, possono essere sanate attraverso 

la procedura di soccorso istruttorio di cui all’articolo 83, comma 9, del Codice. 

L’irregolarità essenziale è sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del requisito 

alla cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodotta era finalizzata. La 

successiva correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di attestare 

l’esistenza di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e 

documenti/elementi a corredo dell’offerta. Nello specifico valgono le seguenti regole:  

− il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante soccorso 

istruttorio ed è causa di esclusione dalla procedura di gara; 

− l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei 

requisiti di partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità del DGUE e della 

domanda, sono sanabili, ad eccezione delle false dichiarazioni; 

− la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, può 

essere oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati documenti sono preesistenti e 

comprovabili con elementi di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

− la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta (per esempio garanzia provvisoria 

e impegno del fideiussore) ovvero di condizioni di partecipazione alla gara (per esempio 

mandato collettivo speciale o impegno a conferire mandato collettivo), aventi rilevanza in fase 
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di gara, sono sanabili, solo se preesistenti e comprovabili con elementi di data certa anteriore 

al termine di presentazione dell’offerta; 

− il difetto di sottoscrizione della domanda di partecipazione, del DGUE, delle dichiarazioni 

richieste e dell’offerta è sanabile.  

Ai fini del soccorso istruttorio la stazione appaltante assegna al concorrente un congruo termine - non 

superiore a dieci giorni - perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, 

indicando il contenuto e i soggetti che le devono rendere nonché la sezione della Piattaforma dove 

deve essere inserita la documentazione richiesta.  

In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente 

dalla procedura. 

Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, la 

stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, limitate alla documentazione 

presentata in fase di soccorso istruttorio, fissando un termine a pena di esclusione. 

 

16 DOMANDA DI PARTECIPAZIONE E DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

L’operatore economico inserisce sulla Piattaforma la seguente documentazione: 

1) domanda di partecipazione ed eventuale procura; 

2) DGUE;  

3) garanzia provvisoria e dichiarazione di impegno di un fideiussore; 

4) copia informatica della ricevuta di avvenuto pagamento del contributo all’ANAC; 

5) PASSoe; 

6) patto di integrità; 

7) Protocollo di Intesa per la legalità sottoscritto con la Prefettura – U.T.G. di Matera; 

8) dichiarazione sostitutiva di certificazione familiari conviventi; 

9) documentazione a comprova dei requisiti speciali di cui al punto 9; 

10) documentazione in caso di avvalimento di cui al punto 16.4; 

11) documentazione per i soggetti associati di cui al punto 16.5. 

 

16.1 Domanda di partecipazione ed eventuale procura 

 

La domanda di partecipazione è redatta in bollo, secondo il modello allegato. Nella domanda il 

concorrente dichiara: 

a) la forma singola o associata con la quale partecipa alla gara (operatore economico singolo, 

consorzio, raggruppamento, aggregazione di rete, GEIE); 

b) in caso di raggruppamento, consorzio ordinario, aggregazione di rete, GEIE, i dati identificativi 

(ragione sociale, codice fiscale, sede) e il ruolo di ciascun componente (mandataria/mandante; 

capofila/consorziata); 
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c) in caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45, 

comma 2, lett. b) e c) del Codice, i dati identificativi (ragione sociale, codice fiscale, sede) dei 

consorziati per i quali il consorzio concorre; qualora il consorzio non indichi alcun consorziato 

si intende che lo stesso partecipa in nome e per conto proprio; 

d) di avere la disponibilità di idonei immobili specificando il comune di ubicazione e il numero di 

posti di accoglienza in essi disponibili e indicando il titolo che legittima la disponibilità degli 

stessi (proprietà, locazione, comodato, altro) 

ovvero 

di essere in possesso dell’impegno del titolare a concedere la disponibilità di idonei immobili 

specificando il comune di ubicazione e il numero di posti di accoglienza in essi disponibili e il 

relativo titolo (locazione, comodato, altro); 

e) che gli immobili sono agibili, con idonea destinazione d’uso, in possesso delle prescritte 

certificazioni igienico-sanitarie, conformi alla vigente normativa in materia residenziale, 

urbanistica ed edilizia, nonché a quella in materia di impiantistica, di antinfortunistica, di 

prevenzione incendi e di sicurezza, tutela della salute, prevenzione e protezione sui luoghi di 

lavoro. 

 

Nel caso di soggetti che partecipano in forma associata la domanda è sottoscritta: 

• nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario costituito, dalla 

mandataria/capofila. 

• nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, da 

ciascuno degli operatori economici che costituiranno il raggruppamento o consorzio; 

• nel caso di aggregazioni di rete si fa riferimento alla disciplina prevista per i raggruppamenti 

temporanei, in quanto compatibile. In particolare:  

a) se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività 

giuridica (cd. rete - soggetto), dall’organo comune; 

b) se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di 

soggettività giuridica (cd. rete - contratto), dall’organo comune nonché dal ciascuno degli 

operatori economici dell’aggregazione di rete; 

c) se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se è sprovvista 

di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti 

per assumere la veste di mandataria, dall’operatore economico retista che riveste la 

qualifica di mandataria, ovvero, in caso di partecipazione nelle forme del raggruppamento 

da costituirsi, da ciascuno degli operatori economici dell’aggregazione di rete. 

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45, comma 

2, lett. b) e c) del Codice, la domanda è sottoscritta dal consorzio medesimo. 

Il concorrente allega: 

a) copia fotostatica di un documento d’identità del sottoscrittore; 

b) copia conforme all’originale della procura. 
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16.2 Documento di gara unico europeo 

Il concorrente compila il Documento di gara unico europeo di cui allo schema allegato. Presenta, 

inoltre, il Documento di gara unico europeo per ciascuna ausiliaria, dal quale risulti il possesso dei 

requisiti di cui all’articolo 8 e compilato per le parti relative ai requisiti oggetto di avvalimento. 

Il Documento di gara unico europeo deve essere presentato: 
- nel caso di raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, GEIE, da tutti gli operatori economici 

che partecipano alla procedura in forma congiunta; 
- nel caso di aggregazioni di imprese di rete da ognuna delle imprese retiste, se l’intera rete 

partecipa, ovvero dall’organo comune e dalle singole imprese retiste indicate; 
- nel caso di consorzi cooperativi, di consorzi artigiani e di consorzi stabili, dal consorzio e dai 

consorziati per conto dei quali il consorzio concorre.  

 

16.3 Dichiarazione integrativa per gli operatori economici ammessi al concordato preventivo con 

continuità aziendale di cui all’articolo 186 bis del R.D. 16 marzo 1942, n. 267 

Il concorrente dichiara, inoltre, ai sensi degli articoli 46 e 47 del decreto del Presidente della Repubblica 

n.445/2000 gli estremi del provvedimento di ammissione al concordato e del provvedimento di 

autorizzazione a partecipare alle gare, nonché dichiara di non partecipare alla gara quale mandataria 

di un raggruppamento temporaneo di imprese e che le altre imprese aderenti al raggruppamento non 

sono assoggettate ad una procedura concorsuale ai sensi dell’articolo 186-bis, comma 6 del Regio 

Decreto 16 marzo 1942, n. 267. 

Il concorrente presenta una relazione di un professionista in possesso dei requisiti di cui all'articolo 67, 

terzo comma, lettera d), del Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 267, che attesta la conformità al piano e 

la ragionevole capacità di adempimento del contratto. 

 

16.4 Documentazione in caso di avvalimento 

Il concorrente, per ciascuna ausiliaria, allega: 

1) il DGUE a firma dell’ausiliaria; 

2) la dichiarazione di avvalimento; 

3) il contratto di avvalimento; 

4) il PASSOE dell’ausiliaria. 

 

16.5 Documentazione ulteriore per i soggetti associati 

Per i raggruppamenti temporanei già costituiti: 

- copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria per atto 

pubblico o scrittura privata autenticata; 

- dichiarazione delle parti del servizio/fornitura, ovvero della percentuale in caso di servizio/forniture 

indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati. 

Per i consorzi ordinari o GEIE già costituiti: 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000107749ART67
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- copia dell’atto costitutivo e dello statuto del consorzio o GEIE, con indicazione del soggetto 

designato quale capofila;  

- dichiarazione sottoscritta delle parti del servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizi/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici consorziati.  

Per i raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari o GEIE non ancora costituiti: 

- dichiarazione rese da ciascun concorrente, attestante: 

a. a quale operatore economico, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con riguardo ai 

raggruppamenti temporanei o consorzi o GEIE ai sensi dell’articolo 48 comma 8 del Codice 

conferendo mandato collettivo speciale con rappresentanza all’impresa qualificata come 

mandataria che stipulerà il contratto in nome e per conto delle mandanti/consorziate; 

c. le parti del servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che 

saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati.  

Per le aggregazioni di retisti: se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e 

soggettività giuridica: 

- copia del contratto di rete, con indicazione dell’organo comune che agisce in rappresentanza della 

rete; 

- dichiarazione che indichi per quali imprese la rete concorre; 

- dichiarazione sottoscritta con firma digitale delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la 

percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori 

economici aggregati in rete. 

Per le aggregazioni di retisti: se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma 

è priva di soggettività giuridica: 

- copia del contratto di rete; 

- copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito all’organo comune; 

- dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in 

rete. 

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo comune 

privo del potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo comune, ovvero, se l’organo 

comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti, partecipa nelle forme del raggruppamento 

temporaneo di imprese costituito o costituendo: 

- in caso di raggruppamento temporaneo di imprese costituito: 

- copia del contratto di rete 

- copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria 
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- dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati 

in rete. 

- in caso di raggruppamento temporaneo di imprese costituendo:  

- copia del contratto di rete 

- dichiarazioni, rese da ciascun concorrente aderente all’aggregazione di rete, attestanti: 

a. a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente in materia di 

raggruppamenti temporanei; 

c. le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture 

indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete. 

 

17 OFFERTA TECNICA 

L’operatore economico inserisce la documentazione relativa all’offerta tecnica nella Piattaforma 

secondo le modalità di seguito indicate. 

L’offerta è firmata secondo le modalità previste al precedente punto 16.1 e deve contenere, a pena di 

esclusione, i seguenti documenti: 

a) Offerta tecnica, redatta secondo il modello allegato; 

b) una Relazione Tecnica di n. max 10 pagine (fronte - retro), firmata digitalmente, contenente 

una proposta tecnico-organizzativa che illustra, con riferimento ai criteri e sub-criteri di 

valutazione indicati nell’ “Allegato 2 ter” del presente Disciplinare, le modalità organizzative e 

di svolgimento del servizio. Il contenuto delle pagine eccedenti le prime 10 non saranno prese 

in considerazione al fine della valutazione dell’offerta. 

In ogni caso, l’offerta tecnica deve rispettare le caratteristiche minime stabilite nel Capitolato, pena 

l’esclusione dalla procedura di gara, nel rispetto del principio di equivalenza di cui all’art. 68 del Codice. 

L’offerta tecnica deve essere sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante del concorrente o da 

un suo procuratore. 

Nel caso di concorrenti associati, l’offerta dovrà essere sottoscritta con le modalità indicate per la 

sottoscrizione della domanda di cui al punto 16.1. 

Si precisa che quanto contenuto nell’offerta tecnica costituisce formale impegno ed obbligo 

contrattuale per la ditta appaltatrice nell’esecuzione del servizio. 

La relazione tecnica di cui sopra dovrà contenere, in apposita pagina (non conteggiata tra le 10), 

l’eventuale indicazione espressa delle parti che costituiscono, secondo motivata e comprovata 

dichiarazione dell’Offerente, segreti tecnici e commerciali o industriali e i correlati riferimenti 

normativi, sottoscritta con firma autografa dell’Offerente, e che pertanto necessitano di adeguata e 

puntuale tutela in caso di accesso ex artt. 53 del Codice e ss. d6ella L. n° 241/1990 da parte di terzi, 

atteso che le informazioni fornite nell’ambito della documentazione tecnica costituiscono segreti 

tecnici o commerciali o industriali. 

In tal caso, nella predetta dichiarazione il concorrente dovrà precisare analiticamente quali sono le 

informazioni riservate che costituiscono segreto tecnico o commerciale o industriale, nonché 
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argomentare in modo approfondito e congruo le ragioni per le quali eventuali parti dell’offerta sono 

da segretare in base all’art. 98 del D. Lgs. n° 30/2005 (“Codice della Proprietà Industriale”). 

Non potranno essere prese in considerazione e, pertanto, saranno considerate come non rese, 

dichiarazioni generiche che non precisino analiticamente quali sono le informazioni riservate che 

costituiscono segreto tecnico o commerciale o industriale e le specifiche motivazioni della sussistenza 

di tali segreti in base all’art. 98 del D. Lgs. n°30/2005. 

Si precisa che comunque ogni decisione in merito alla valutazione della riservatezza/segretezza sarà di 

competenza dell’Ente Appaltante. In ogni caso, ai sensi del comma 6 dell’art.53 del Codice, il diritto di 

accesso a queste informazioni è comunque consentito al concorrente che lo chieda in vista della difesa 

in giudizio dei propri interessi in relazione alla procedura di affidamento del contratto nell’ambito della 

quale viene formulata la richiesta di accesso. 

In carenza di detta dichiarazione e qualora ne ravvisi le condizioni, la SUA Stazione Unica Appaltante 

di Matera accoglierà la richiesta di accesso agli atti senza effettuare la notifica al concorrente 

controinteressato e le offerte tecniche presentate saranno integralmente accessibili ai terzi. Le 

informazioni rese, qualora adeguatamente motivate e comprovate, saranno sottratte dal diritto di 

accesso esercitabile da soggetti a terzi. 

 

 

18 OFFERTA ECONOMICA 

L’operatore economico inserisce la documentazione economica nella Piattaforma secondo le seguenti 

modalità. L’offerta economica, generata automaticamente dalla piattaforma, firmata secondo le 

modalità di cui al precedente articolo 16.1, deve indicare, a pena di esclusione, i seguenti elementi: 

1. Offerta economica, redatta secondo il modello allegato, indicante: 

• il ribasso percentuale unico che sarà applicato ad entrambi i prezzi a base di gara 

(prezzo pro capite pro die e prezzo per singolo kit), al netto di Iva, se dovuta. Verranno 

prese in considerazione fino a tre cifre decimali, con troncamento delle successive; 

• la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro, di 

cui all’art. 95, comma 10, del Codice. Detti costi relativi alla sicurezza connessi con 

l’attività d’impresa dovranno risultare congrui rispetto all’entità e alle caratteristiche 

delle prestazioni oggetto dell’appalto; 

• la stima dei costi della manodopera, ai sensi dell’art. 95, comma 10, del Codice. 

L’offerta economica, a pena di esclusione, è sottoscritta con firma digitale con le modalità indicate per 

la sottoscrizione della domanda di cui al punto 16.1. 

Sono inammissibili le offerte economiche che superino i prezzi a base d’asta. 

Non sono ammesse offerte parziali, condizionate, indeterminate o riferite solo a parte delle prestazioni 

oggetto dell’appalto. L’offerta economica verrà valutata al netto di Iva. 

 

19 CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

L’aggiudicazione sarà determinata secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell'art. 95 comma 3, lett. a) del D. 

Lgs. 50/2016, sulla base dei seguenti elementi di valutazione: 



 

 

 

 

 

S.U.A. - PROVINCIA DI MATERA                               
 

29 

 

 

• qualità dell'offerta tecnica; 

• offerta economica. 

La Commissione valuterà le offerte ammesse nei termini di qualità e di prezzo di seguito dettagliati: 

 
PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica Max 70 punti 

Offerta economica Max 30 punti 

TOTALE 100 

 

 

19.1   CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA 

Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri e sub-criteri di valutazione di seguito 
indicati:  
 

 
OFFERTA TECNICA 

punteggio massimo:  
70 punti       
su 100 

Elementi di valutazione Ponderazione 

qualità del servizio     
offerto 

54 punti 

proposte migliorative 16 punti 

Incremento dotazione personale fino ad un massimo di [15,00] punti. In particolare: 

a) tenuto conto del criterio di commisurazione del rapporto minimo ospiti/operatori diurn  e/o 
notturni indicato nella tabella dotazione personale (Allegato A al capitolato), ogni  incremento di 
unità che superi il predetto rapporto, comporta l’attribuzione di 7,50 punti. 

Incremento ore settimanali fino ad un massimo di [12,00] punti. In particolare: 

b) per i servizi di direzione, assistenza sociale, assistenza psicologica, orientamento legale e al 
territorio, mediazione culturale, somministrazione di corsi di lingua italiana che nella tabella dotazione 
personale sono misurati in ore settimanali, ogni incremento di un’ora comporta l’attribuzione di 1 
punto, per un massimo di 2 punti per ciascun servizio. 

Incremento del monte ore annuale per l’intervento del medico a chiamata, senza 
oneri aggiuntivi a carico dell’Amministrazione, fino ad un massimo di [8,00] punti.  

In        
particolare: 

c) Sono attribuiti: 
- 2,00 punti per un aumento pari al 10% del monte ore annuale; 
- 6,00 punti per un aumento pari al 20% del monte ore annuale; 
- 8,00 punti per un aumento pari al 30% del monte ore annuale; 

Specifiche conoscenze linguistiche del personale fino ad un massimo di [7,00] punti: 

d) 1 punto è attribuito per l’eventuale impiego del personale – diverso dal mediatore linguistico – che 
abbia un adeguato livello di conoscenza della lingua inglese, araba e/o francese. Si considera 
adeguato almeno il livello di conoscenza C1 del Quadro Comune Europeo di riferimento per la 
conoscenza della lingua (QCER) di suddette lingue, certificato. 
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Qualità del servizio offerto 
La quota del punteggio relativa alla qualità del servizio di complessivi 54 punti viene attribuita 
mediante sommatoria dei seguenti criteri tabellari: 

➢ nella misura massima di 42 punti, valutando l’organizzazione del servizio sotto il profilo della 
disponibilità di risorse umane; 

➢ nella misura massima di 12 punti, sotto il profilo dell’efficientamento del servizio. 
 
In particolare, per maggiori risorse di personale: 

Per l’efficientamento del servizio, l’ulteriore quota di 12 punti, relativa alla qualità del servizio, viene 

attribuita valutando: 

a) 1,50 punti, per la gestione informatizzata idonea all’estrazione di report per i servizi di raccolta 

e gestione dei dati personali relativi agli ospiti per i compiti indicati nell’art. 2, lett. A) punto 1) 

del capitolato; 

b) 1,50 punti, per la gestione informatizzata del servizio di amministrazione e contabilizzazione 

di tutti i dati relativi alla fornitura, al consumo e alla complessiva movimentazione di 

magazzino; 

c) 1,50 punti, per la gestione informatizzata dei dati relativi al servizio di assistenza sanitaria con 

riferimento ai compiti previsti nel capitolato d’appalto e nelle specifiche tecniche, 

d) 3 punti, per la predisposizione di un programma di elaborazione dei dati relativi ai servizi 

affidati in gestione, necessari ai compiti di controllo; 

e) 2,50 punti, per la predisposizione di un piano alimentare indicante le modalità di 

approvvigionamento, la selezione e l’accreditamento dei fornitori nonché l’elenco di fornitori 

di materie prime con eventuali attestazioni riguardanti: il possesso della certificazione di 

qualità, le metodologie di verifica certificazioni, le scadenze, le provenienze e le etichettature, 

la gestione delle non conformità di prodotto e di processo; 

f) 1,00 punto, per la predisposizione di una relazione sull’impiego di prodotti ecologici (elencati 

in dettaglio) che rispettino, nell’ambito del servizio di fornitura dei pasti, i criteri stabiliti per 

l’ottenimento di un’etichettatura ambientale di tipo I; 

g) 1,00 punto, per la proposta di efficaci misure intese a ridurre l’impatto ambientale in termini 

di consumi ed inquinamento, in esecuzione del servizio di pulizia ed igiene ambientale. 

 

Proposte migliorative 

L’attribuzione del punteggio relativo a questo segmento di fattori di ponderazione è operata sulla base 

di complessivi 16 punti attribuiti per prestazioni ulteriori rispetto a quelle dettagliate nelle specifiche 

tecniche, utili a rendere un servizio maggiormente satisfattivo delle necessità di vita degli ospiti, 

secondo la seguente articolazione: 

a) disponibilità commisurata ad un numero di ospiti pari al 10% della capienza della struttura, ad 

estendere, senza costi aggiuntivi, tutti i servizi, a richiesta urgente della Prefettura, al 

sopravvenire di situazioni di emergenza e fino a cessata esigenza: 3 punti tabellari; 

b) progetti - analiticamente descritti in tutte le fasi attuative – per la realizzazione integrata con 

enti locali, organismi istituzionali (esemplificativamente: Centri territoriali permanenti, 

Sportelli per il lavoro, SERT) o enti/associazioni di comprovata esperienza nell’assistenza 
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sociale, dei servizi di cui all’art. 2 lett. B, punti da 1 a 7 del Capitolato, attestata dalla presenza 

di intese o accordi con i predetti enti, associazioni e organismi: fino ad un massimo di 5 punti; 

c) disponibilità ad assicurare l’accompagnamento dei migranti presso il servizio di trasporto 

pubblico più vicino (2 punti tabellari) o presso il centro abitato più vicino (3 punti tabellari); 

d) efficienza ed efficacia dei protocolli e/o accordi di collaborazione concernenti la progettazione 

e realizzazione integrata dei servizi di assistenza sanitaria con l’azienda sanitaria 

territorialmente competente, con particolare attenzione alle misure di sostegno nei confronti 

delle situazioni vulnerabili e di riabilitazione delle vittime di tortura o di situazioni di grave 

violenza: fino ad un massimo di 5 punti. 

A ciascuno degli elementi qualitativi è assegnato un punteggio discrezionale tramite un coefficiente 

determinato mediante l’attribuzione di un valore variabile tra 0 e 1, da parte di ciascun commissario 

di gara. 

In particolare, l’attribuzione del coefficiente dei sub-criteri così detti “discrezionali” avverrà sulla base 

di un giudizio discrezionale effettuato sulla seguente scala di valutazione: 

 

SCALA DI VALUTAZIONE 

NON VALUTABILE [0]% 

PARZIALMENTE ADEGUATO [0,3]% 

SUFFICIENTE [0,6]% 

DISCRETO [0,7]% 

BUONO [0,8]% 

OTTIMO [1]% 

 

Per ciascun sub-criterio, una volta che ciascun commissario ha attribuito il coefficiente a ciascun 

concorrente, viene calcolata la media dei coefficienti attribuiti, viene assegnato il valore 1 al 

coefficiente più elevato e vengono di conseguenza riparametrati tutti gli altri coefficienti. Il punteggio 

per i suddetti elementi sarà determinato sulla base della sommatoria dei punteggi relativi agli elementi 

di valutazione qualitativi, i quali verranno determinati moltiplicando il punteggio massimo attribuibile 

per ciascun fattore ponderale per la media dei coefficienti sopra indicata. 

Per il calcolo del punteggio complessivo dell’offerta tecnica, al risultato della suddetta operazione di 

valutazione verranno sommati i punteggi tabellari espressi in valore assoluto. 

 

19.2   CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA ECONOMICA 

Il punteggio dell’offerta economica è pari a 30 punti ed è attribuito secondo la seguente formula: 

 

Pe = 30 * Ci 

Dove: 

− Pe è il punteggio attribuito all’offerta economica del concorrente i-esimo; 

− Ci è il coefficiente attribuito al concorrente i-esimo. 
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Il coefficiente Ci viene calcolato per tutte le offerte con la seguente formula bilineare: 

 

➢ per Ai ≤ Asoglia     Ci = X * Ai / Asoglia 
 

➢ per Ai > Asoglia     Ci = X + (1,00 - X)* [(Ai - Asoglia) / (Amax - Asoglia)] 

 

dove: 

 

- Ai è il valore di ribasso dell’offerta i-esima; 

- Asoglia è il valore di ribasso medio; 

- Amax è il valore di ribasso massimo offerto; 

- X è una costante che si assume pari a 0,85. 

  

 

19.3   PUNTEGGIO COMPLESSIVO 

Il punteggio complessivo, in applicazione del metodo aggregativo compensatore di cui alle Linee Guida dell’ANAC 

n. 2, par. VI, n.1, utilizzato sia per la valutazione dell’offerta tecnica sia per quella economica, è dato dalla somma 

dei punteggi riportati in entrambe le componenti. 

 

20 COMMISSIONE GIUDICATRICE 

La commissione giudicatrice è nominata dopo la scadenza del termine per la presentazione delle 

offerte ed è composta da un numero dispari pari a n. 3 membri, esperti nello specifico settore cui si 

riferisce l’oggetto del contratto. In capo ai commissari non devono sussistere cause ostative alla 

nomina, ai sensi dell’art. 77, commi 4, 5 e 6 del Codice. A tal fine viene richiesta, prima del 

conferimento dell’incarico, apposita dichiarazione. La composizione della commissione giudicatrice e 

i curricula dei componenti sono pubblicati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione 

trasparente”. 

La commissione giudicatrice è responsabile della valutazione delle offerte tecniche ed economiche dei 

concorrenti e di regola lavora a distanza con procedure telematiche che salvaguardino la riservatezza 

delle comunicazioni. 

 

21 SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI DI GARA 

La data della prima seduta pubblica sarà comunicata tramite la Piattaforma di E-procurement della 

Provincia di Matera. 

Tale seduta, se necessario, è aggiornata ad altra ora o a giorni successivi, nella data e negli orari 

comunicati ai concorrenti tramite la Piattaforma. 

Le successive sedute sono comunicate ai concorrenti tramite la Piattaforma. 

La Piattaforma consente la pubblicità delle sedute di gara preordinate all’apertura: 
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• della documentazione amministrativa; 

• delle offerte tecniche; 

• delle offerte economiche; 

e la riservatezza delle sedute che non sono pubbliche. La pubblicità delle sedute è garantita mediante 

collegamento dei concorrenti da remoto per consentire a ciascun soggetto interessato di visualizzare 

le operazioni della seduta. 

Il concorrente può prendere evidenza delle risultanze dei lavori dell’Amministrazione, attraverso l’Area 

personale della piattaforma, accedendo alla voce “fasi di gara”. Per le modalità operative, si fa rinvio 

alla Guida alla presentazione delle offerte telematiche. 

  

22 VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

Nella prima seduta il RUP/Seggio di gara accede alla documentazione amministrativa di ciascun 

concorrente, mentre l’offerta tecnica e l’offerta economica restano chiuse, segrete e bloccate dal 

sistema, e procede a:  

a) controllare la completezza della documentazione amministrativa presentata; 

b) verificare la conformità della documentazione amministrativa a quanto richiesto nel presente 

disciplinare; 

c) redigere apposito verbale. 

Ad esito delle verifiche di cui sopra, il RUP/Seggio di gara provvede a: 

a) attivare la procedura di soccorso istruttorio di cui al precedente punto 15; 

b) adottare il provvedimento che determina le esclusioni e le ammissioni dalla procedura di gara, 

provvedendo, altresì, alla sua pubblicazione sul sito della stazione appaltante, nella sezione 

“Amministrazione trasparente” e alla sua comunicazione immediata e, comunque, entro un 

termine non superiore a cinque giorni. 

È fatta salva la possibilità di chiedere agli offerenti, in qualsiasi momento nel corso della procedura, di 

presentare tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia necessario per 

assicurare il corretto svolgimento della procedura.  

La prosecuzione della procedura è limitata ai soli concorrenti ammessi. 

 

23 APERTURA DELLE OFFERTE TECNICHE ED ECONOMICHE 

Una volta effettuato il controllo della documentazione amministrativa, il RUP/seggio di gara procederà 

a consegnare gli atti alla commissione giudicatrice. 

La commissione giudicatrice, in seduta pubblica, procederà all’apertura della busta concernente 

l’offerta tecnica ed alla verifica della presenza dei documenti richiesti dal presente disciplinare. 

In una o più sedute riservate la commissione procederà all’esame ed alla valutazione delle offerte 

tecniche e all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicati nell’allegato 

al Capitolato. 

Successivamente, in seduta pubblica, la commissione darà lettura dei punteggi attribuiti alle singole 

offerte tecniche, darà atto delle eventuali esclusioni dalla gara dei concorrenti. 

https://www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti/resources/cms/documents/Guida_alla_presentazione_offerta_telematica_mar_2019.pdf
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Nella medesima seduta, o in una seduta pubblica successiva, la commissione procederà all’apertura 

della busta contenente l’offerta economica e quindi alla relativa valutazione, che potrà avvenire anche 

in successiva seduta riservata. 

La stazione appaltante procederà dunque all’individuazione dell’unico parametro numerico finale per 

la formulazione della graduatoria, ai sensi dell’art. 95, comma 9 del Codice. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, si darà 

precedenza, con il seguente ordine di priorità: 1) alle offerte che hanno riportato il maggior punteggio 

per l’offerta tecnica; 2) sorteggio tra le offerte avente lo stesso punteggio. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e gli stessi 

punteggi parziali per il prezzo e per l’offerta tecnica, si procederà mediante sorteggio in seduta 

pubblica ad individuare il concorrente che verrà collocato prima nella graduatoria. 

All’esito delle operazioni di cui sopra, la commissione, in seduta pubblica, redige la graduatoria e 

procede ai sensi di quanto previsto al punto 25. 

Qualora individui offerte che superano la soglia di anomalia di cui all’art. 97, comma 3 del Codice, e in 

ogni altro caso in cui, in base a elementi specifici, l’offerta appaia anormalmente bassa, la 

commissione, chiude la seduta pubblica dando comunicazione al RUP, che procederà secondo quanto 

indicato al successivo punto 24. 

In qualsiasi fase delle operazioni di valutazione delle offerte tecniche ed economiche, la commissione 

provvede a comunicare, tempestivamente al RUP/seggio di gara - che procederà, sempre, ai sensi 

dell’art. 76, comma 5, lett. b) del Codice - i casi di esclusione da disporre per: 

− mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero l’inserimento di 

elementi concernenti il prezzo in documenti contenuti nelle buste A e B; 

− presentazione di offerte parziali, plurime, condizionate, alternative nonché irregolari, ai sensi 

dell’art. 59, comma 3, lett. a) del Codice, in quanto non rispettano i documenti di gara, ivi 

compresi il Capitolato e i relativi allegati; 

− presentazione di offerte inammissibili, ai sensi dell’art. 59, comma 4 lett. a) e c) del Codice, in 

quanto la commissione giudicatrice ha verificato essere in aumento rispetto all’importo a base 

di gara oppure in quanto ha ritenuto sussistenti gli estremi per informativa alla Procura della 

Repubblica per reati di corruzione o fenomeni collusivi. 

 

24 VERIFICA DI ANOMALIA DELLE OFFERTE 

Al ricorrere dei presupposti di cui all’art. 97, comma 3, del Codice, e in ogni altro caso in cui, in base a 

elementi specifici, l’offerta appaia anormalmente bassa, il RUP, avvalendosi, se ritenuto necessario, 

della commissione, valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità delle offerte che appaiono 

anormalmente basse. 

Il RUP richiede per iscritto al concorrente la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni, se del caso 

indicando le componenti specifiche dell’offerta ritenute anomale. 

A tal fine, assegna un termine non inferiore a quindici giorni dal ricevimento della richiesta. 
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Il RUP, con il supporto della commissione, esamina in seduta riservata le spiegazioni fornite 

dall’offerente e, ove le ritenga non sufficienti ad escludere l’anomalia, può chiedere, anche mediante 

audizione orale, ulteriori chiarimenti, assegnando un termine massimo per il riscontro. 

Il RUP esclude, ai sensi degli articoli 59, comma 3 lett. c) e 97, commi 5 e 6 del Codice, le offerte che, 

in base all’esame degli elementi forniti con le spiegazioni risultino, nel complesso, inaffidabili e procede 

ai sensi del seguente articolo. 

 

25 AGGIUDICAZIONE DELLA PROCEDURA E CONCLUSIONE DELL’ACCORDO QUADRO 

La procedura aperta di cui al presente disciplinare si concluderà con l’aggiudicazione dell’accordo 

quadro in favore degli operatori economici che abbiano presentato un’offerta valida. 

La procedura è distinta in due fasi: 

➢ aggiudicazione e sottoscrizione dell’accordo quadro con ciascuno concorrente collocato in 

graduatoria sulla base delle condizioni dal medesimo offerte; 

➢ sottoscrizione dei contratti di appalto, derivanti dall’accordo quadro – senza riapertura del 

confronto competitivo – in relazione alle effettive necessità di accoglienza dei cittadini 

stranieri richiedenti protezione internazionale, secondo l’ordine di graduatoria e nel rispetto 

delle ulteriori indicazioni fornite al punto 25.3. 

 

25.1 AGGIUDICAZIONE 

La proposta di aggiudicazione è formulata dalla commissione giudicatrice la quale, con tale 

adempimento, chiude le operazioni di gara e trasmette al RUP tutti gli atti e documenti ai fini dei 

successivi adempimenti. 

Qualora vi sia stata verifica di congruità delle offerte anomale di cui all’articolo 24, la proposta di 

aggiudicazione è formulata dal RUP al termine del relativo procedimento. 

Qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto dell’accordo quadro, la 

stazione appaltante si riserva la facoltà di non procedere alla conclusione del medesimo, ai sensi 

dell’art. 95, comma 12, del Codice. 

Si procederà all’aggiudicazione anche in caso di una sola offerta valida. 

Prima dell’aggiudicazione, l’Amministrazione procede, nei confronti di ciascuno dei soggetti ai quali ha 

deciso di aggiudicare l’accordo, a: 

a) richiedere - laddove non sia stata effettuata la verifica di congruità dell’offerta – i documenti 

necessari alla verifica di cui all’articolo 97, comma 5, lett. d) del Codice; 

b) verificare, ai sensi dell’art. 95, comma 10, il rispetto dei minimi salariali retributivi di cui al 

sopra citato art. 97, comma 5, lett. d); 

La Stazione Appaltante, previa verifica della proposta di aggiudicazione, ai sensi degli artt. 32, comma 

5 e 33, comma 1 del Codice, aggiudica la procedura e procede, entro cinque giorni, alle comunicazioni 

di cui all’art. 76, comma 5 lett. a). 

Contestualmente la Stazione Appaltante procede a: 

c) verificare il possesso dei requisiti generali previsti al punto 6 del disciplinare; 
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d) richiedere i documenti necessari alla prova del possesso dei requisiti speciali previsti al punto 

9 del disciplinare; 

e) richiedere, ai fini delle verifiche antimafia, una dichiarazione contenente i dati identificativi e 

luogo di residenza dei soggetti di cui all’art. 85 del d.lgs. 159/2011 e dei relativi familiari 

conviventi di maggiore età; 

f) richiedere il titolo di disponibilità per ciascuno degli immobili proposti o, in mancanza, apposita 

scrittura privata dalla quale risulti l’impegno del proprietario a concedere in locazione, 

comodato, ecc., il suddetto immobile al concorrente proponente a decorrere dalla stipula del 

futuro contratto d’appalto e per tutta la durata del medesimo; 

g) acquisisce il parere del Comune ove le strutture per le quali è intervenuta l’aggiudicazione 

sono ubicate, secondo quanto previsto dall’art. 11 del D. Lgs. n. 142 del 2015, come modificato 

dal D. L. n. 113 del 2018, convertito in L. n. 132 del 2018.  

L’Amministrazione procede tempestivamente, comunque non oltre trenta giorni dall’aggiudicazione, 

allo svincolo della garanzia provvisoria nei confronti dei concorrenti non aggiudicatari. 

L’aggiudicazione diventa efficace, ai sensi dell’articolo 32, comma 7 del Codice, all’esito positivo della 

verifica del possesso dei requisiti generali e speciali. In caso di esito negativo delle verifiche ovvero di 

mancata comprova dei requisiti da parte di un concorrente l’Amministrazione procederà, nei confronti 

del medesimo, alla revoca dell’aggiudicazione, alla segnalazione all’ANAC nonché all’incameramento 

della garanzia provvisoria. 

Le spese relative alla pubblicazione del bando e dell’avviso sui risultati della procedura di affidamento, 

ad esclusione dei costi del concessionario di pubblicità, ai sensi dell’art. 216, comma 11 del Codice e 

del d.m. 2 dicembre 2016 (GU 25.1.2017 n. 20), sono a carico degli aggiudicatari e dovranno essere 

rimborsate alla stazione appaltante entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione. L’importo 

complessivo presunto delle spese di pubblicazione è pari a € 3.200,00. La stazione appaltante 

comunicherà agli aggiudicatari l’importo effettivo delle suddette spese, fornendone i giustificativi, 

nonché le relative modalità di pagamento. 

Le spese relative alla pubblicazione saranno suddivise tra gli aggiudicatari in proporzione al relativo 

valore, secondo il numero dei posti aggiudicati. 

 

25.2 STIPULA DELL’ACCORDO QUADRO 

La stipula dell’accordo quadro è subordinata all’esito positivo delle verifiche antimafia (d.lgs. 

159/2011) disposte sugli aggiudicatari. Qualora la stazione appaltante proceda ai sensi dell’art. 92 

comma 3 del d.lgs. 159/2011, recederà dall’accordo e dal contratto di appalto eventualmente 

stipulato, laddove si verifichino le circostanze di cui all’art. 92, commi 3 e 4 del citato decreto. 

L’aggiudicatario deposita prima della sottoscrizione dell’accordo quadro la garanzia definitiva da 

calcolare sull’effettivo importo dell’accordo col medesimo stipulato, secondo le misure e le modalità 

previste dall’art. 103 del Codice. Contestualmente, la garanzia provvisoria è svincolata, 

automaticamente, ai sensi dell’art. 93, commi 6 e 9 del Codice. 

La stipula ha luogo, ai sensi dell’art. 32, comma 8 del Codice, entro 60 giorni dall’intervenuta efficacia 

dell’aggiudicazione, salvo il differimento espressamente concordato con l’aggiudicatario. 

L’accordo è stipulato nelle forme di legge. 
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Sono a carico dell’aggiudicatario tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi 

comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione dell’accordo. 

Durante il periodo di validità dell’accordo quadro, l’esecuzione del servizio da parte dell’aggiudicatario 

avverrà solo a seguito di richiesta da parte della Prefettura che potrà procedere all’affidamento del 

singolo servizio, previa sottoscrizione di apposito contratto d’appalto. 

 

25.3 INDICAZIONI PER L’ATTIVAZIONE DELL’ACCORDO QUADRO, LA STIPULA E L’ESECUZIONE DEI 

CONTRATTI D’APPALTO 

La Prefettura procederà all’affidamento dei singoli contratti secondo l’ordine della graduatoria. 

La Prefettura, nei limiti strettamente necessari, si riserva di assegnare gli ospiti in deroga alla 

graduatoria, esclusivamente per contemperare esigenze di ordine e sicurezza; equa distribuzione dei 

posti sul territorio provinciale; diversità di genere, di etnie e di religioni nonché situazioni di 

vulnerabilità al fine di evitare criticità di convivenza; esigenze di unità dei nuclei familiari. 

I parametri connessi a tali esigenze non sono predeterminabili in base all’esperienza pregressa 

dipendendo la loro attuazione dall’effettiva constatazione delle caratteristiche degli ospiti. 

Prima della stipula del contratto d’appalto la Prefettura procede a: 

✓ richiedere la presentazione delle dichiarazioni sostitutive - ai sensi degli articoli 46 e 47 del 

d.p.r. 445/2000 - dei titolari/proprietari degli immobili, nonché dei soggetti facenti parte 

dell’assetto proprietario degli stessi, con le quali ciascuno dei predetti soggetti attesta che nei 

propri confronti non sussistono cause di decadenza, di sospensione o di divieto previste 

dall’art. 67 del d.lgs. 159/2011 o tentativi di infiltrazione mafiosa di cui all’articolo 87, co. 4, 

del medesimo decreto. Tali dichiarazioni devono riportare i dati identificativi e luogo di 

residenza dei dichiaranti, nonché i dati identificativi dei familiari conviventi di maggiore età ai 

fini delle successive verifiche; 

✓ richiedere la documentazione necessaria al fine di dimostrare che gli immobili presso i quali 

sarà espletato il servizio siano agibili, con idonea destinazione d’uso, in possesso delle 

prescritte certificazioni igienico-sanitarie, conformi alla vigente normativa in materia 

residenziale, urbanistica ed edilizia, nonché a quella in materia di impiantistica, di 

antinfortunistica, di prevenzione incendi e di sicurezza, tutela della salute, prevenzione e 

protezione sui luoghi di lavoro, ai sensi del d.lgs. n. 81/2008. La Prefettura si riserva la facoltà 

di verificare in ogni momento, l’idoneità, la capienza e la compatibilità della dislocazione 

logistica degli immobili in cui saranno svolti i servizi. La verifica dell’idoneità è di esclusiva 

competenza e ad insindacabile giudizio della Prefettura. In particolare, qualora vengano 

segnalate anomalie igienico sanitarie o relative alla sicurezza nelle strutture di ricettività, la 

Prefettura potrà attivare verifiche attraverso tutti i competenti organismi. In caso di esito 

negativo delle predette verifiche sugli immobili, la Prefettura potrà richiedere la sostituzione 

dei medesimi e, in mancanza di sostituzione, non procederà alla stipula del contratto 

d’appalto. 

 

Stipula ed esecuzione dei contratti d’appalto 

I singoli contratti di appalto sono stipulati nelle forme di legge. 
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Il contratto d’appalto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla l. 13 

agosto 2010, n. 136. 

L’appaltatore: 

• prima o contestualmente alla sottoscrizione del contratto presenta copia conforme della 

copertura assicurativa in corso di validità, ove richiesta; 

• prima o contestualmente alla sottoscrizione del contratto, deposita i contratti continuativi di 

cooperazione, servizio e/o fornitura (art. 105, comma 3, lett. c-bis) del Codice); 

• prima dell’inizio della prestazione, comunica, per ogni sub-contratto che non costituisce 

subappalto, l’importo e l’oggetto del medesimo, nonché il nome del sub-contraente, (art. 105, 

comma 2, del Codice). 

 

Sostituzione degli immobili 

In casi eccezionali, debitamente motivati e documentati da parte del contraente, previa adeguata e 

puntuale verifica da parte della Prefettura delle circostanze che lo richiedono, il contraente, potrà 

proporre la sostituzione di una o più strutture per le quali è intervenuta l’aggiudicazione, purché, 

quelle proposte in sostituzione siano dotate di tutti i requisiti richiesti dal bando. La Prefettura 

valuterà, pertanto, a suo insindacabile giudizio, tenuto conto anche della località ove è ubicata la 

struttura proposta in sostituzione, le circostanze che determinano l'esigenza prospettata dal 

contraente. 

Resta inteso che, in caso di sopraggiunta indisponibilità o inidoneità di una o più strutture per le quali 

è intervenuta l’aggiudicazione, il contraente dovrà assicurare la pronta sostituzione delle stesse, previa 

autorizzazione della Prefettura che si riserva di valutare l’idoneità dell’alternativa offerta. 

Nei precedenti casi l’onere del trasferimento è a carico del gestore. 

La Prefettura, inoltre, potrà richiedere in corso di esecuzione, modifiche dell’ubicazione delle strutture 

in conseguenza di mutate esigenze di distribuzione dei migranti sul territorio, assegnando al gestore 

un termine congruo per l’individuazione di idonee strutture alternative per il numero dei posti 

interessati. 

 

26 CLAUSOLA SOCIALE ED ALTRE CONDIZIONI PARTICOLARI DI ESECUZIONE 

Per l’attivazione dei contratti d’appalto, al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto 

dei principi dell’Unione Europea, l’aggiudicatario, qualora svolga il servizio nel medesimo centro in 

precedenza gestito da altro operatore, si impegna ad assorbire prioritariamente nel proprio organico 

il personale già operante nel centro come previsto dall’articolo 50 del Codice, previa verifica di 

compatibilità che il numero di lavoratori e la qualifica degli stessi siano armonizzabili con 

l’organizzazione dell’operatore e con le esigenze tecnico-organizzative previste per l’erogazione del 

servizio, garantendo l’applicazione dei CCNNL di settore e di cui all’art. 51 del d.lgs. 15 giugno 2015, n. 

81. 
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27 TRACCIABILITA’ DEI PAGAMENTI 

Il contratto è soggetto alle norme sulla tracciabilità dei flussi finanziari, così come disciplinata dall'art. 

3 e dall'art.6 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 e dall'art. 6 della Legge 17 dicembre 2010, n. 217 di 

conversione, con modificazioni, del Decreto Legge 12 novembre 2010, n. 187. 

 

28 PROTOCOLLO DI INTESA PER LA LEGALITA’ 

L’operatore economico dopo aver preso visione e lettura, si impegna all’integrale rispetto di tutto 

quanto previsto nel Protocollo d’ “Intesa per la legalità”, sottoscritto tra Prefettura di Matera e la 

Provincia di Matera, in data 7 dicembre 2022 e dichiara di essere pienamente consapevole e di 

accettare il sistema sanzionatorio previsto all’art.7 del medesimo Protocollo; 

L’operatore economico dichiara di non trovarsi in situazioni di controllo o di collegamento (formale 

e/o sostanziale) con altri concorrenti e che non si è accordata e che non si accorderà con altre 

partecipanti alla gara”. A tal proposito, la Stazione Appaltante, riconoscerà quali sospetti casi di 

anomalia e, quindi soggetti a verifica quei casi in cui ricorrano, insieme o da sole, le seguenti 

circostanze sintomatiche: 

I. Utilizzazione delle medesime utenze fax e/o telefoniche o dei medesimi locali da parte 

delle imprese partecipanti; 

II. Utilizzazione anche di un solo dipendente di altra Impresa partecipante; 

III. Rapporto di coniugio, di affinità o vincoli di parentela tra coloro che ricoprono cariche 

sociali o direttive nelle imprese partecipanti; 

IV. Coincidenza della residenza e/o del domicilio delle imprese partecipanti; 

V. Intrecci negli assetti societari di partecipanti alla gara. 

L’operatore economico si impegna a denunciare all’Autorità Giudiziaria o agli Organi di Polizia 

Giudiziaria ogni tentativo di estorsione, ogni illecita richiesta di denaro, di prestazioni o di altra utilità 

(quali pressioni per assumere personale o affidare lavorazioni, forniture o servizi) ogni atto 

intimidatorio ed ogni altra forma di condizionamento criminale che si manifesti nei confronti 

dell’imprenditore, dei componenti la compagine sociale, dei dipendenti o dei loro familiari, sia nella 

fase dell’aggiudicazione sia in quella dell’esecuzione. Della denuncia è tempestivamente informato in 

forma riservata il Prefetto, il quale, sentita l’Autorità Giudiziaria e sulla base delle indicazioni da questa 

fornite, valuta se informare la Stazione Appaltante. 

L’operatore economico è vincolato alle clausole del “Protocollo” per tutta la durata della procedura di 

gara e, in caso di aggiudicazione, sino al completamento, a regola d’arte, della prestazione 

contrattuale. 

 

29    ACCESSO AGLI ATTI 

Salvo quanto espressamente previsto nel Codice, in particolare all’art. 53, il diritto di accesso agli atti 

della presente procedura è disciplinato dagli artt. 22 e seguenti della L. n. 241/1990. I concorrenti 

hanno facoltà di esercitare il diritto di accesso agli atti del procedimento di gara presentati da altri 

concorrenti fermo restando il diritto di escludere da tale accesso le informazioni fornite nell’ambito 

dell’offerta ovvero a giustificazione della medesima, che costituiscano segreti tecnici o commerciali 

come da dichiarazione motivata e comprovata che il concorrente produce nella busta tecnica. È fatto 

salvo il diritto di accesso anche alle informazioni segretate qualora il richiedente giustifichi l’utilità della 
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documentazione richiesta al fine di difendere in giudizio i propri interessi in termini di stretta 

indispensabilità ai sensi dell’art.53, comma 6, del Codice. 

 

 

30 DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE 

Per le controversie derivanti dal contratto è competente il Foro di Matera, rimanendo espressamente 

esclusa la compromissione in arbitri. 

 

31 INFORMATIVA SUL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI EX ART. 13 REG. UE 2016/679 (GDPR) 

Ai sensi del Regolamento UE 2016/679 (di seguito GDPR), ed in relazione ai dati personali riguardanti 

persone fisiche oggetto di trattamento, la Prefettura, in qualità di stazione appaltante, esegue i 

trattamenti dei dati personali necessari alla partecipazione alla presente procedura di gara e alla 

conseguente esecuzione del contratto, in ottemperanza ad obblighi di legge, ed in particolare per le 

finalità legate all’espletamento della procedura medesima. I trattamenti dei dati saranno improntati 

ai principi di correttezza, liceità e trasparenza e nel rispetto delle misure di sicurezza. 

Titolare del trattamento e Responsabile della Protezione dei dati (RPD) 

Titolare del trattamento è la Prefettura di Matera, con sede in Matera alla Via XX Settembre n. 2 (Email: 

prefettura.matera@interno.it; PEC: protocollo.prefmt@pec.interno.it, centralino +39 0835/3491). 

Il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) è contattabile al/i seguente/i recapito/i: 

email: prefettura.matera@interno.it; PEC: protocollo.prefmt@pec.interno.it. 

Finalità del trattamento dei dati e conferimento 

I dati personali sono raccolti in funzione e per le finalità relative alla presente procedura di gara, in 

particolare per verificare la sussistenza, in capo ai concorrenti, dei requisiti richiesti ai fini della 

partecipazione e, in particolare, ai fini della verifica delle cause di esclusione e dei criteri di selezione 

di tali soggetti, nonché ai fini dell’aggiudicazione, in adempimento di precisi obblighi di legge derivanti 

dalla normativa in materia di appalti e contrattualistica pubblica. 

I dati forniti dal concorrente aggiudicatario vengono acquisiti dalla Prefettura ai fini della stipula del 

contratto e per l’adempimento degli obblighi legali ad esso connessi. 

Il conferimento dei dati personali è dovuto in base alla vigente normativa ed è, altresì, necessario ai 

fini della partecipazione alla presente procedura di gara, Il rifiuto di fornire i dati richiesti non 

consentirà la partecipazione ovvero la stipula, la gestione e l’esecuzione del contratto. 

Modalità del trattamento 

Il trattamento dei dati è effettuato in modo da garantirne la massima sicurezza e riservatezza, 

mediante strumenti e mezzi cartacei, informatici e telematici, adottando misure di sicurezza tecniche 

e amministrative idonee a ridurre il rischio di perdita, distruzione, accesso non autorizzato, 

divulgazione e manomissione dei dati. 

Base giuridica del trattamento 

Il concorrente è tenuto a fornire i dati alla Prefettura in ragione degli obblighi legali derivanti dalla 

normativa in materia di contrattualistica pubblica. Il trattamento dei dati personali è pertanto 

legittimato da: 

mailto:prefettura.matera@interno.it
mailto:protocollo.prefmt@pec.interno.it
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a) necessità del trattamento ai fini della stipula e dell'esecuzione del contratto, anche nella fase 

precontrattuale (art. 6 par. 1 lett. b del GDPR); 

b) necessità del trattamento per adempiere obblighi giuridici cui è soggetto il titolare del 

trattamento (art. 6 par. 1 lett. c del GDPR); 

c) necessità del trattamento per l'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso 

all'esercizio di pubblici poteri di cui è investito il titolare del trattamento (art. 6 par. 1 lett. e 

del GDPR). 

Dati oggetto di trattamento 

I dati personali oggetto del trattamento sono i dati anagrafici (a titolo di esempio non esaustivo: nome 

e cognome, luogo e data di nascita, residenza/indirizzo, codice fiscale, e-mail, telefono, documenti di 

identificazione) di persone fisiche indispensabili per l’espletamento delle finalità sopra indicate, 

nonché i dati giudiziari e tutti i dati necessari ai fini della verifica dell’assenza di cause di esclusione in 

base alla vigente normativa in materia di contratti pubblici. 

Comunicazione e diffusione dei dati 

I dati potranno essere comunicati agli enti pubblici previsti dalla normativa per la verifica dei requisiti, 

quali ad esempio: 

a) all’Autorità nazionale anticorruzione; 

b) alle autorità preposte alle attività ispettive e di verifica fiscale ed amministrativa; 

c) all’autorità giudiziaria nei casi previsti dalla legge; 

d) ad ogni altro soggetto pubblico o privato nei casi previsti dal diritto dell’Unione o dello Stato 

italiano. 

I dati potranno essere trasmessi ad altri soggetti (es. controinteressati, partecipanti al procedimento, 

altri richiedenti) in particolare in caso di richiesta di accesso ai documenti amministrativi. 

In adempimento agli obblighi di legge che impongono la trasparenza amministrativa la diffusione dei 

dati può essere effettuata sul sito della Prefettura, nella sezione "Amministrazione trasparente", 

nonché nelle ulteriori ipotesi previste in materia di trasparenza ed anticorruzione. 

Trasferimento dei dati 

La Prefettura non trasferirà tali dati in Stati terzi non appartenenti all’Unione Europea. 

Periodo di conservazione dei dati 

La Prefettura conserva i dati personali dell’aggiudicatario per tutta la durata del contratto e per i 

successivi dieci anni dalla data della cessazione del rapporto contrattuale, in ragione delle potenziali 

azioni legali esercitabili, ovvero, in caso di pendenza di una controversia, fino al passaggio in giudicato 

della relativa sentenza. 

Inesistenza di un processo decisionale automatizzato 

La Prefettura non adotta alcun processo automatizzato, compresa la profilazione di cui all'art. 22, 

paragrafi 1 e 4, GDPR. 

Diritti dell’interessato 

Gli interessati hanno il diritto di ottenere dal Titolare del trattamento, nei casi previsti, l'accesso ai 

propri dati personali e la rettifica o la cancellazione degli stessi o la limitazione del trattamento che li 



 

 

 

 

 

S.U.A. - PROVINCIA DI MATERA                               
 

42 

 

 

riguarda o di opporsi al trattamento (artt. 15 e ss. del GDPR). L'istanza al Titolare del trattamento può 

essere presentata contattando il RPD del medesimo Titolare del trattamento. 

Diritto di reclamo 

Gli interessati hanno il diritto di proporre reclamo al Garante per la protezione dei dati personali (art. 

77 del GDPR) o di adire le opportune sedi giudiziarie (art. 79 del GDPR). 

 

                 IL DIRIGENTE 

   Ing. Pasquale Salvatore Morisco 

Firma autografa sostituita a mezzo 
stampa ai sensi dell’art. 3, comma 2 del 

D.Lgs. 39/93 

 

 


