COMUNE DI FERRANDINA

(Provincia di Matera)

COPIA

Reg. Sett. 175 del 29-04-2024

DETERMINAZIONE N. 382

Data di registrazione 29-04-2024

OGGETTO: |Procedura aperta per l'affidamento del servizio di mensa scolastica per la durata
di n. 3 (tre) anni scolastici. Aggiudicazione con riserva di efficacia alla societa
G.l.m. ristorazione s.r.l.. CIG: 990389370C.

IL RESPONSABILE DEL
AREA I- AMMINISTRATIVA - SOCIO CULTURALE

PREMESSO:

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 05.03.2024, e stato approvato il
bilancio di previsione finanziario 2024-2026;

- che con deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 11.01.2024, esecutiva a norma di legge,
e stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione provvisorio con cui, ai Responsabili di
Area, sono state assegnate le risorse finanziarie per I'anno 2024;

- che con deliberazione di Giunta Comunale n. 93 del 21.06.2023, esecutiva a norma di legge,
e stato approvato il progetto del “Servizio di mensa scolastica”, per la durata di n. 3 (tre)
anni scolastici;

- che l'acquisizione di tale servizio é stata prevista nel programma biennale di forniture e
servizi (biennio 2023-2024), redatto ai sensi dell’art. 21 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.,
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del 31.03.2023;

- che con determinazione n. 208 (Area Amministrativa) del 21.06.2023, n. 412 del Reg. Gen.,
e stata indetta la procedura telematica per I'affidamento del “servizio di mensa scolastica”
per la durata di anni 3 (tre) - CIG:990389370C - ai sensi dell’art. 60, comma 1, del D. Lgs.
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50/2016 con aggiudicazione secondo il criterio del miglior rapporto qualita/prezzo per
I’Amministrazione comunale ai sensi dell’art. 95, comma 3 del D. Lgs. 50/2016 e sono stati
approvati: il bando di gara, il disciplinare di gara ed i relativi allegati: schema di domanda,
modello dell’offerta economica, DGUE, Tabella dietetica, Progetto per il servizio mensa
scolastica comprensivo di Capitolato Speciale d’Appalto, D.U.V.R.I. (Documento Unico
Valutazione Rischi da Interferenze) e Schema di contratto;

- che con la citata determinazione é stato posto a base d’asta della gara, 'importo complessivo
presunto di € 470.400,00 (IVA esclusa), di cui € 465.120,00 (IVA esclusa) soggetti a ribasso
ed € 5.280,00 (IVA esclusa) non soggetti a ribasso per oneri di sicurezza, desunto applicando
il prezzo del singolo pasto calcolato in € 4,90 (Iva esclusa) compreso 0,055 (Iva esclusa) per
oneri di sicurezza, moltiplicato per il numero presunto dei pasti da fornire per tutta la durata
del contratto calcolato in n. 96.000;

DATO ATTO CHE:

- la gara telematica e stata pubblicata sulla piattaforma
www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti in data 23/06/2023;

- si e provveduto alla pubblicazione del bando di gara in Gazzetta Ufficiale della Repubblica
[taliana in data 28/06/2023;

- si € provveduto, altresi alla pubblicazione del bando di gara per estratto in data 01/07/2023
sui quotidiani “La Repubblica” e “L’identita-Rubrica centro sud”;

EVIDENZIATO che entro le ore 18:00 del giorno 12/09/2023, termine stabilito dal bando di
gara, sono pervenute le seguenti offerte:

CONCORRENTI DATE PRESENTAZIONE OFFERTA
IMMENSA SRL 09.09.2023 ore 11:22:34
REM Srl 11.09.2023 ore 12:42:52
KLAS SERVICES 11.09.2023 ore 18:55:58
mediterranea srl 11.09.2023 ore 20:57:43
NEW FOOD SC ARL 12.09.2023 ore 08:21:18
G.L.M. RISTORAZIONE srl 12.09.2023 ore 10:56:00
RI.CA SRL 12.09.2023 ore 12:43:50
Althea srl 12.09.2023 ore 15:45:43

DATO ATTO che con determinazione n. 312 del 20.09.2023, n. 653 del Reg. Gen., € stata
nominata la Commissione Giudicatrice per la valutazione delle offerte ai fini

dell’aggiudicazione del servizio indicato in oggetto ai sensi dell’art. 77, comma 1 del D.Igs. n.
50/2016 ss.mm.ii.;

Visti i seguenti verbali della Commissione di Giudicatrice dal n. 1 al n. 7, agli atti dell’Ente;

CONSIDERATO:

- che con il verbale di gara del n. 7 del 25/01/2024 la Commissione di gara, ha rilevato come
migliore offerta quella proposta dalla NEW FOOD SC ARL, che ha ottenuto il punteggio
complessivo di 94,250 punti e che, ai sensi dell’art. 97, comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016, e
risultata sospetta di anomalia avendo conseguito, sia sul prezzo che sugli altri elementi di
valutazione, un punteggio superiore ai 4/5 (quattro quinti) dei corrispondenti punti massimi
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http://www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti

previsti dal bando di gara;

- che con nota p.e.c., prot. n. 0001553 del 26/01/2024, la Stazione Appaltante ha richiesto alla
NEW FOOD SC ARL le spiegazioni atte a dimostrare la piena congruita dell’offerta presentata
in particolare a titolo meramente esemplificativo:

v' 1'economia del processo dei servizi prestati;

v' le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui
dispone I'offerente per prestare i servizi;

v' I'originalita dei servizi proposti.;

- che con nota pec, acclarata al prot. n. 0002476 del 12/02/2024 del Comune di Ferrandina, la
NEW FOOD SC ARL presentava le proprie spiegazioni;
- che a seguito di una prima valutazione delle giustificazioni fornite il sottoscritto RUP
riteneva di richiedere ulteriori spiegazioni in ordine a:

v’ costo orario del personale nettamente inferiore ai valori pubblicati dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali per le lavoratrici e i lavoratori delle COOPERATIVE
DEL SETTORE SOCIO-SANITARIO ASSISTENZIALE-EDUCATIVO, senza dare conto
delle analitiche deduzioni che consentano una adeguata valutazione da parte della
Stazione appaltante circa il rispetto dei valori minimi di costo del personale;

v" voci di costo delle spese generali che risultano particolarmente esigue, come nel caso
degli “gli oneri finanziari generali e particolari, ivi comprese la cauzione definitiva o la
garanzia globale di esecuzione, ove prevista, e le polizze assicurative” ovvero le
“spese di organizzazione e gestione tecnico-amministrativa di sede dell’esecutore”
senza allegare alcuna documentazione a supporto;

- che con nota pec, prot. n. 0003203 del 22/02/2024, é stata richiesta l'integrazione degli
elementi giustificativi alla NEW FOOD SC ARL;

- che con nota pec, prot. n. 0003985 del 06/03/2024 la NEW FOOD SC ARL presentava le
ulteriori giustificazioni;

PRESO ATTO che ai sensi dell’art. 95, comma 10, del D. Lgs. n. 50/2016 (e ss.mm.ii.) prima
dell'aggiudicazione occorre procedere alla verifica del rispetto di quanto previsto all'articolo
97, comma 5, lettera d), del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., ossia che il costo del personale non
sia inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui all'articolo 23,
comma 16, del medesimo Decreto Legislativo 50/2016 (e ss.mm.ii.);

DATO ATTO che con verbale n. 1 del 22/03/2024, prot. n. 0005051, il RUP, dopo aver
complessivamente valutato le giustificazioni fornite dal concorrente NEW FOOD SC ARL, ha:

- evidenziato che sulla base dell’offerta progettuale presentata, del capitolato speciale
d’appalto e dei dati indicati dal concorrente NEW FOOD SC ARL, il costo del personale
dichiarato in sede di offerta risulta ingiustificatamente inferiore ai minimi salariali
retributivi di cui alla tabella ministeriale del costo orario del lavoro per le lavoratrici ed i
lavoratori delle ditte che operano nel settore di riferimento;

- ha ritenuto, sulla scorta di quanto sopra esposto, non possibile ritenere I'offerta
complessivamente congrua ed affidabile e, pertanto, non possibile addivenire all’
aggiudicazione a favore del concorrente New Food SC arl;

- ha ritenuto pertanto che l'offerta presentata dal concorrente New Food SC arl e da
considerarsi nel suo complesso NON congrua e pertanto non ha proceduto
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all’aggiudicazione della gara a favore della medesima, ma ha provveduto all’esclusione
della ditta New Food SC arl per anomalia dell’offerta;

DATO ATTO:
- che con nota p.e.c., prot. n. 0005095 del 25/03 /2024, la Stazione Appaltante ha richiesto alla
GLM Ristorazione S.r.l., seconda classificata, che ha ottenuto il punteggio complessivo di
90,496 punti e che, ai sensi dell’art. 97, comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016, e risultata sospetta di
anomalia avendo conseguito, un punteggio superiore ai 4/5 (quattro quinti) dei
corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara, le spiegazioni atte a dimostrare la
piena congruita dell’offerta presentata in particolare a titolo meramente esemplificativo:

v I'economia del processo dei servizi prestati;

v" le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui

dispone I'offerente per prestare i servizi;

v' 1'originalita dei servizi proposti.;
- che con nota p.e.c., acclarata al protocollo dell’Ente n. 0005994 del 09/04/2024, la suddetta
societa presentava le giustificazioni richieste;
- che il Rup, con verbale n. 2 del 29/04/2024, prot. n. 0007078, esaminate in dettaglio tutte le
spiegazioni prodotte dalla concorrente, circa la composizione dell’offerta presentata in sede di
gara, ha rilevato che le analitiche giustificazioni fornite in relazione a ciascun elemento di
giustificazione richiesto, risultano esaustive e correttamente documentate, e che le stesse
permettono di fugare i dubbi di anomalia dell’offerta presentata dalla GML RISTORAZIONE
SRL, considerandola nel suo complesso CONGRUA ed AFFIDABILE;

RICHIAMATTI:

- I'art. 32, comma 5, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., secondo il quale “La stazione appaltante,
previa verifica della proposta di aggiudicazione ai sensi dell’articolo 33, comma 1, provvede
all’aggiudicazione”;

- l'art. 33, comma 1, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.,, secondo il quale “La proposta di
aggiudicazione e soggetta ad approvazione dell’'organo competente secondo I'ordinamento
della stazione appaltante e nel rispetto dei termini dallo stesso previsti, decorrenti dal
ricevimento della proposta di aggiudicazione da parte dell’organo competente. In mancanza,
il termine € pari a trenta giorni. Il termine e interrotto dalla richiesta di chiarimenti o
documenti e inizia nuovamente a decorrere da quando i chiarimenti o documenti
pervengono all’organo richiedente. Decorsi tali termini, la proposta di aggiudicazione si
intende approvata”;

RILEVATO che le operazioni di gara si sono svolte regolarmente, nel pieno rispetto della
normativa vigente in materia;

RITENUTO di dover procedere all'approvazione:

- dei verbali di gara e dei verbali di verifica dell’'anomalia dell’offerta relativi all’affidamento
del SERVIZIO MENSA SCOLASTICA PER LA DURATA DI TRE ANNI SCOLASTICI - CIG:
990389370C;

- dell’esclusione comminata nei confronti del concorrente NEW FOOD SC ARL avendo
ritenuto la sua offerta non congrua per le motivazioni esposte in narrativa;

- della proposta di aggiudicazione non efficace, ai sensi e per gli effetti dell’art. 33, comma 1,
del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., in favore dell’operatore economico GLM RISTORAZIONE
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SRL, espressa nel verbale di chiusura del procedimento di verifica di anomalia del
29/04/2024, relativo alla procedura di che trattasi, in attesa dell’esito della verifica dei
requisiti di ordine generale e speciale;

DATO ATTO:

- che ai sensi dell’art. 32, commi 6 e 7 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., “'aggiudicazione non
equivale all’accettazione dell’offerta” e “I'aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del
possesso dei prescritti requisiti”;

- che l'efficacia dell’aggiudicazione resta sospesa negli effetti fino al positivo esito delle
verifiche di persistenza dei prescritti requisiti di partecipazione alla procedura, in
conformita con il dettato di cui al citato art. 32, comma 7, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

RITENUTO per quanto sopra procedere all’approvazione della proposta di aggiudicazione
non efficace, espressa nel verbale di chiusura del procedimento di verifica di anomalia del
29/04/2024, relativo alla procedura di che trattasi, in favore della G.L.M. ristorazione s.r.l.
avente sede legale a Castellamare di Stabia, in Via Traversa Schito, n. 33;

RITENUTO:

- di essere legittimato a emanare I'atto;

- di non incorrere in cause di incompatibilita e/o in conflitti di interesse previsti dalla
normativa vigente con particolare riferimento al codice di comportamento e alla normativa
anticorruzione;

RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 97 del 16 settembre 2011, con la quale sono state
definite le misure organizzative finalizzate al rispetto della normativa di cui all’art. 9 del D.L.
78/2009 convertito nella L. 102/2009;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 147 /bis - comma 1 - del D. Lgs. 267/2000, in relazione al
presente atto, con la sottoscrizione in calce viene rilasciato il relativo parere favorevole di
regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa;

RITENUTO di provvedere in merito;

VISTI:

- i1 D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 - Testo Unico delle Leggi sull’'ordinamento degli Enti Locali
e ss.mm.ii.;

-1 D. Lgs 18 aprile 2016, n. 50 - “Codice dei contratti pubblici” e ss.mm.ii.;

-1l D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche);

-1l D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro Organismi) modificato e integrato dal
D.Lgs. 18.08.2014, n. 126;

-1 D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.;

- Lo Statuto Comunale;

- Il Regolamento di contabilita, approvato con deliberazione di C.C. n. 6 del 9/01/2013,
esecutiva a norma di legge;

- Il Regolamento comunale sui controlli interni, approvato con deliberazione di C.C. n. 5 del
9.01.2013, esecutiva a norma di legge;

- Il Codice di comportamento specifico dei dipendenti comunali di cui all’art. 54, comma 5,
del D. Lgs. 30.03.2001, n. 165, approvato con deliberazione di G.C. n. 177 del 23.12.2021,
esecutiva a norma di legge;
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- Il Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 23.01.2015, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 27 del 3.02.2015, recante disposizioni in materia di scissione dei
pagamenti (split payment) previste dalla legge di stabilita per 'anno 2015;

- Il decreto sindacale n. 36 - prot. n. 0021180 del 28.12.2023;

DETERMINA

di richiamare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento,

1. diapprovare i verbali di gara ed i verbali di verifica del’'anomalia dell’offerta relativi alla
procedura di scelta del contraente mediante procedura aperta telematica nell’ambito
della piattaforma www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti;

2. di approvare I'esclusione dalla gara del concorrente NEW FOOD SC ARL avendo ritenuto
la sua offerta non congrua per le motivazioni esposte in narrativa;

3. diapprovare ai sensi e per gli effetti dell’art. 33, comma 1, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.,
la proposta di aggiudicazione espressa nel verbale di chiusura del procedimento di
verifica di anomalia del 29/04/2024 e, per I'effetto, aggiudicare, sotto riserva di efficacia,
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO MENSA SCOLASTICA PER LA DURATA DI TRE ANNI
SCOLASTICI - CIG: 990389370C alla GML RISTORAZIONE SRL avente sede a
Castellamare di Stabia, in Via Traversa Schito, n. 33, dando atto che si procedera alla
revoca nel caso in cui le verifiche sui requisiti diano esito negativo;

4, di dare atto che, a norma dell'art. 32 comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., la
presente aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta e la stessa diverra
efficace ai sensi dell’art. 32, comma 7, solo dopo la verifica dei prescritti requisiti di
partecipazione;

5. di dare atto che ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016, il Responsabile Unico del
Procedimento e la Dott.ssa Maria Isabella Laguardia;

6. di dare comunicazione del presente provvedimento ai soggetti interessati ai sensi
dell’art. 76, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016;

7. di dare atto che con successivo provvedimento di aggiudicazione definitiva, si
provvedera ad impegnare le somme nel bilancio di previsione finanziario 2024 /2026;

8. di pubblicare la presente determinazione, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii. sul profilo del committente sezione Amministrazione Trasparente, in
applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii,;

DISPONE
che la presente determinazione venga trasmessa:
- All'Ufficio di Segreteria;

- All'’Albo Pretorio on-line del Comune per la pubblicazione per giorni 15 naturali e
consecutivi.

- Ai soggetti interessati ai senti dellart. 76 comma 5 del 50/2016 su
www.suaprovinciamatera.it/PortaleAppalti;
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I1 RESPONSABILE
Dott.ssa Laguardia Maria Isabella
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

In pubblicazione all'Albo Pretorio on-line al n. 563 per gg. 15 Dal 29-04-2024

IL

Documento firmato digitalmente ai sensi del TU n. 445/00, dell'art. 20 del D.lgs. 82/2005 e norme
collegate. Tale documento informatico ¢ memorizzato digitalmente sulla banca dati dell'Ente.

\Copia conforme all'originale informatico, per uso amministrativo.

Ferrandina, 29/04/2024
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